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3.5. Infraestructura de Servicios Publicos.

Entre las principales infraestructuras de servicio publico del distrito Simén Bolivar, estan los parques
recreativos, plaza de armas, cementerio y complejos deportivos; muchas de ellas se encuentran en
inadecuadas condiciones de uso, a pesar de que en algunas de ellas se ha realizado inversiones
para mejorar el servicio, en otras se han adquirido areas para la implementacion, regularizar o

sanear la titularidad.

3.5.1.Infraestructura deportiva y de recreacion.

Segun el Registro Nacional de Municipalidades, al 2022 en el distrito se cuenta con algunos
espacios destinados a recreacién como parques y espacios deportivos, a medida que la
poblacién va creciendo se va sintiendo la necesidad, como también la elaboracion del plan de

desarrollo urbano que considere estos servicios publicos.

Cuadro N°92.Simén Bolivar: infraestructura deportivay de recreacion administrado porla
municipalidad, 2022

‘ Infraestructura Cantidad Estado
Coliseo deportivo de la Pachamama: Valentin
. . 1 Regular
Lépez - Yurajhuanca
Complejo deportivo - Rancas 1 Regular
Estadio Municipal de Rancas 1 Regular
Losas de fulbito — Paragsha 1 Regular
Losa multideportiva - Paragsha 1 Regular

Fuente: Registro Nacional de Municipalidades (Renamu), 2022.

Elaboracion: Equipo Ampliado
Cabe resaltar que, al 2023, se vino impulsando el proyecto del Estadio Municipal del Centro
Poblado de Quiulacocha®2 por un presupuesto de mas de ochocientos treinta y un mil soles, de

acuerdo con la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar.

3.5.2.Conservacion de Areas Verdes

Son espacios publicos que se designan y mantienen para el disfrute y beneficio de la comunidad
local. Estas areas pueden incluir parques, jardines, plazas, y otros espacios publicos
ajardinados. La responsabilidad de cuidar estas areas suele recaer en los departamentos de

parques Yy jardines de las municipalidades.

6 Nota Informativa del 15 de mayo del 2023. Pagina Webde la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar.
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Al 2022, de acuerdo con el Registro Nacional de Municipalidades (Renamu), contamos con

areas verdes en todo el distrito, de acuerdo al siguiente cuadro.

Cuadro N° 93.Simén Bolivar: Areas Verdes conservadas por lamunicipalidad 2022

Areas Verdes conservadas 2020 2022
Espacios publicos 125 1755
Jardines y 6valos 5
Plazas y parques 120 1755

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - RegistroNacional de Municipalidades (Renamuy), 2020.
Elaboracion: Equipo Ampliado

3.5.3.Banos Publicos

Los bafios publicos son esenciales para el bienestar de la comunidad al proporcionar
instalaciones sanitarias accesibles, promover la higiene publica, fomentar la inclusién social y
contribuir al desarrollo sostenible de areas urbanas y rurales, en el distrito cuentan con 1 bafio

de uso publico en funcionamiento instalados por la municipalidad.

Cuadro N°94.Simon Bolivar: Banos Publicos 2022

Baiios Publicos

NUmero de bafios publicos instalados por 1
la municipalidad

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades (Renamu), 2022.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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MapaN° 9. Dimension de Servicios e Infraestructura.
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3.6. Principales problemas publicos

NO

Dimension

se procedié a determinar los problemas publicos y brechas existentes en el territorio:

Cuadro N°95.Matriz de Problemas Publicos: dimension de servicios e infraestructura

Problema Publico

Causas Principales

Indicador

Producto de la caracterizacion territorial y en base a la informacion de los talleres del equipo técnico y expertos, asi como alineados a las politicas nacionales

Politica Nacional
vinculada

- Deficiente Infraestructura.
- Locales Escolares sin saneamientofisico legal. . Politica Nacional de
" - . ” . Porcentaje de locales escolares ” 3
Servicios e Deficiente estadode la - Deficiente y escaso uso de nuevas tecnologias educativas en la zonarural. S Atencion Educativa
1 . . ; Y ; X . con los tres servicios basicos -
infraestructura infraestructura educativa - Limitada e inapropiada oferta educativa - - para la Poblacion del
o . L . (agua, electricidady desaglie) o
- El mobiliario de las I.E. son inadecuadas, insuficientes y deteriorados que Ambito Rural
dificultan el desarrollo 6ptimo de su aprendizaje.
- Agua no apta para el consumo humano. Porcentaje de viviendas con
- - - - Carencia de infraestructura de saneamiento. acceso alagua porred " .
2 SEMEEEE HITiEEE EIPEEED 60 DEENEDS || Deficiencia en el control de agua con presencia de coliformes fecales i ivi -lifEemielce
infraestructura de agua y saneamiento ' Porcentaje de viviendas que | vienda y Urbanismo
- No se cuenta con aguaclorada. cuentan con red publica de
- Viviendas y poblaciones dispersas desagiie
- Ausencia de infraestructura paraconectarse
Servicios e Limitada acceso de cobertura de |~ E_scgso eqmpgwentoelectngp y energias renovables. Porcentaje de. \{|V|endas con Politica Nacional de
3 . B - Limitada gestion de generacion de energia local acceso al servicio de energia - .
infraestructura energia eléctrica o e - : S5 Vivienda y Urbanismo
- Limitado acceso a energia trifasica eléctrica mediante red publica
- Baja potencia de energiaeléctrica
- Deficiente Infraestructura Vial pavimentada.
4 Servicios e Deficiente red vial departamentaly | - Insuficiente mejoramientoy mantenimientoa las carreteras existentes y de Porcentaje de lared vial vecinal | Politica Nacional de
Infraestructura vecinal pavimentada. penetracion (trochas carrozables, caminos departamentales y vecinales) no pavimentada Transporte Urbano
- Infraestructurade corredores viales o logisticos de interconexion en mal estado
" - . - Limitada infraestructura para telefonia e intemet fijo ' - Politica Nacional de
Servicios e Limitado acceso a servicios de - ) L Porcentaje de hogares con AR
5 o - Operadores de telecomunicaciones tienenrango limitado. S Transformacion Digital
Infraestructura telecomunicaciones ; . . o conexion a internet
- Ausencia de infraestructura paraintemet movil. al2030
- Inadecuadas condicionesde la | -Limitada Gestion de recursos financieros para inversion. . . - Politica Nacional de
Servicios e . C Y . : . o . Numero de &reas verdesy i, !
6 infraestructura de los servicios | -Débil organizacion de las juntas vecinales y organizaciones deportivas. — ; Vivienda y Urbanismo
Infraestructura . o . ) - jardines mejorados
publicos -Limitado saneamiento delas areas publicas. 2030

Elaboracién: Equipo Ampliado
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3.7. Estimacion de Brechas

Las brechas identificadas a nivel cuantitativo se muestran a continuacién por cada problema publico

identificado:

Cuadro N°96. Matriz de estimacion de brechas: dimension de servicios e infraestructura

Problema

Deficiente estadode la infraestructura educativa

Indicador

Porcentaje de locales escolares con los tres servicios basicos (agua, electricidad y desague)

Territorio
Valor Brech Valor Brech Valor Brech
Optimo observado* IEHIE Optimo observado* HHLE] optimo observado* HHLE]
Simén Bolivar 100% S/l S/ 100% S/l S/l 100% 38.5% -61.5%

Fuente: Ministerio de Educacion — Unidad de Medicidn de la Calidad Educativa / INEI-Censo Nacional 2017: XII de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de

Comunidades Indigenas
Elaboracién: Equipo Ampliado

Problema

Limitado acceso a servicios de agua y saneamiento

Indicador

Porcentaje de viviendas que cuentan con agua por red publica

Territorio Valor - Valor Valor - Valor Valor _—
dptimo observado K Optimo observado HELE] Optimo ohservado HHLE]
100% S/l S/l 100% S/l S/l 100% 56 % -44%

Indicador

Porcentaje de viviendas que cuentan con red publica de desagie

Territorio
AT Ul Brecha| . . CEkr Brecha| , . LEL Brecha
dptimo observado optimo observado optimo observado

Simén Bolivar 100% S/l S/l 100% S/l S/ 100% 69% -31%

Fuente: INEI-Censo Nacional 2017: Xl de Poblacién, VIl de Vivienda y |ll de Comunidades Indigenas

Elaboracién: Equipo Ampliado

Problema

Limitada cobertura de energia eléctrica

Indicador

Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de energia eléctrica mediante red publica

Territorio Valor - Valor _— Valor Valor -
dptimo observado [EHIE Optimo ohservado IEELE] Optimo observado MEELE
Simén Bolivar 100% S/l S/l 100% S/l S/l 100% 81.8% -18.20%

Fuente: INEI-Censo Nacional 2017: XIl de Poblacion, VIl de Vivienda y 1l de Comunidades Indigenas
Elaboracién: Equipo Ampliado

Problema

Deficiente red vial departamental y vecinal pavimentada o afirmada.

Indicador

Territorio

Porcentaje de la red vial vecinal no pavimentada con inadecuados niveles de servicio

Simén Bolivar

’Va!or Valor T 'Va!or Valor Brecha 'Va!or Valor Brecha
optimo | observado optimo | observado optimo | observado
100% S/l S/l 100% S/l S/l 0% 89% 89%

Fuente: Reporte distrital de indicadores de brechas - MEF

Elaboracién: Equipo Ampliado
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Problema Limitado e inadecuado accesoy uso de los servicios de telecomunicaciones

Indicador Porcentaje de hogares con conexion a internet

Territorio

o el Brecha 'Va!or LEED Brecha ’Va!or LERD Brecha
optimo | observado optimo | observado optimo | observado
Simén Bolivar 100% S/l S/ 100% S/ S/l 100% 1% -99%
Fuente: INEI-Censo Nacional 2017: XIl de Poblacion, VIl de Vivienda y 1l de Comunidades Indigenas
Elaboracién: Equipo Ampliado
Elaboracion: Equipo Ampliado.
Problema Inadecuadas condiciones de la infraestructura de los servicios publicos
Indicador Numero de parques y jardines mejorados
Territorio Valor Valor Brecha| Valor Valor Brecha| Valor Valor B,
optimo observado optimo observado optimo observado
Simén Bolivar 50 50 0 125 125 0 1755 1755 0

Fuente: Registros propios de la Municipalidad - Renamu2022.
Elaboracién: Equipo Ampliado
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3.8. Principales Potencialidades

A continuacion, se muestra la matriz de potencialidades:

Cuadro N°97.Matriz de potencialidades: dimension de servicios e infraestructura

Limitaciones y/o capacidades territoriales parasu

Potencialidades Alcance Beneficios u oportunidades para el aprovechamiento )
aprovechamiento

Limitaciones:

Vias de conexion enmal estado.

1 | Existencia de corredor vial interdistrital e interdepartamental | Distrital | Mejora de vias de comunicacion y transporte urbano, asi como la conexionente | Limitado mantenimiento periédico
eldepartamentode Pasoo y Junin

Capacidades:

Rutas identificadas en inventario vial

Limitaciones:
Limitada inversion para recuperacion, restauraciony
puesta en valor.

- Espacios con condiciones para el esparcimiento familiary desarrollo de . .
P P P y Infraestructura descuidaday deteriorada

2 | Existencia de espacios recreativos, culturales y deportivos | Distrital actividades culturales y deportivas.

Capacidades:
Areas disponibles y saneadas.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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4. Dimension Econdmica:

4.1. Poblacién Economicamente Activa

De acuerdo con el INEI, la tasa de desempleo estimada en el departamento pas6 de 4,7% en el
2021 a 2.7% en el 2022. Podemos asumir entonces que la dindmica distrital sea similar,
considerando que el distrito forma parte de la ciudad conurbana de Cerro de Pasco, por lo que el

desempleo se redujo de manera proporcional.

Sobre la base del Censo Nacional del 2017 (Inei), la poblacion que se encontrd en edad de trabajar
(de 14 a més afios) fue de 9 465 personas aproximadamente representado el 75 % de la poblacién

general, distribuyéndose en la representatividad de 49 % en varones y 51%, en mujeres.

Cuadro N°98.Simén Bolivar: Poblacidon en edad de trabajar segun sexo, 2017

SIMON BOLIVAR 9 465
Hombres 4613
Mujeres 4 852

Fuente: Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VIl de Viviendasy Il de Comunidades Indigenas (INEI)
Elaboracion: Equipo Ampliado

Es importante sefialar que el mismo Censo determiné un PEA de 4 872, siendo ocupada un 93% y

desocupada de 7% de acuerdo con lo siguiente:

Cuadro N°99.Simén Bolivar: Poblacion econémicamente activa segiin ocupacion y sexo, 2017

PEA
Distritoy sexo ~ PET
Ocupada Desocupada Total %
SIMON BOLIVAR | 9465| 4508 364 4872(51%
Hombres 4613 3017 203 3220 70%
Mujeres 4852 1491 161 1652 | 34%

Fuente: Censos Nacionales 2017: XIlde Poblacion, VIl de Viviendas y 11l de Comunidades Indigenas (INEI)

Elaboracién: Equipo Ampliado
Al examinar los componentes de la poblacion econémicamente activa, se identifica a la poblacién
que participa en la generacion de algin bien econdmico 0 en la prestaciéon de un servicio. La
poblacion ocupada puede incorporarse al mercado laboral como un trabajador remunerado o
trabajar por su cuenta como trabajador independiente.
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Por segmentacion de edades, la mayor cantidad se encuentra entre los 14 a 29 afios (3 551
personas). Por dmbitos geogréaficos, la mayor cantidad de la poblacién ocupada se encuentra en el

area urbana (4 557 personas).

Cuadro N°100. Simén Bolivar: Poblacion econdmicamente activa por grupos de edad, segin
area y sexo, 2017

Grupos de edad ‘
Distritoy sexo  Total 0 30244 45264 65y mas

afios afios  afos afnos

SIMON BOLIVAR 4872 1267 | 2047 | 1393 165

Hombres 3220 813 1365 | 922 120
Mujeres 1652 | 454 682 471 45

URBANO 4557 ( 1225 [ 1941 | 1272 119
Hombres 2989 | 782 1284 | 841 82
Mujeres 1568 | 443 657 431 37
RURAL 315 42 106 121 46
Hombres 231 31 81 81 38
Muijeres 84 11 25 40 8

Fuente: Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Viviendas y Ill de Comunidades Indigenas (INEI)
Elaboracién: Equipo Ampliado

Con base en la informacion de la poblacién ocupada por actividad economica, al 2017, el distrito
representd un 9,4 % de la poblacién ocupada de la provincia de Pasco con 4 637 personas

ocupadas.

Cuadro N°101.Simén Bolivar: Poblacion ocupada segun distrito, 2017.

Departamento / Provincia / Distrito Poblacion ocupada %

Departamento Pasco 104 845 -
Provincia Pasco 49 096 100%
Simon Bolivar 4637 9,4%

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VII de Vivienda y Il de Comunidades - Sistema de Consulta de Base de Datos,
REDATAM

Elaboracién: Equipo Ampliado
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4.2. Estructura Productiva - Econdmica

Durante 2017, del total de la PEA Ocupada en el distrito mas de la mitad se concentra en el sector
de explotaciéon de minas y canteras con 16,1%, seguido de 13,5% de construccion, 11,8% de
comercio al por mayor y menor, 9,4% de agricultura y ganaderia, entre los principales. De esta

forma, el sector de mineria y construccién se convierte en las principales fuentes de empleo.

Cuadro N°102. Simén Bolivar: Principales actividades econdémicas, 2017.
Poblacion

Actividad Econdmica

Ocupada

B. Explotacion de minasy canteras 746 16.1%
F. Construccion 626 13.5%
G. Qomercio al pormayory al por menor; reparacion de 549 11.8%
vehiculos automotores y motocicletas

A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 436 9.4%
P. Ensefianza 397 8.6%
H. Transporte y almacenamiento 380 8.2%
N. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 302 6.5%
0. Administrgcign pl’Jb'Iica yqefensa; planes de seguridad 952 5.4%
social de afiliacion obligatoria

M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 224 4.8%
C. Industrias manufactureras 198 4.3%
Ss.ils-\t(;t:]vclidaas::igle atencionde la saludhumanay de 181 3.9%
. Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 147 3.2%
S. Otras actividades de servicios 103 2.2%
J. Informaciény comunicaciones 24 0.5%
K. Actividades financieras y de seguros 23 0.5%
R. Actividades artisticas, de Entretenimientoy recreativas 17 0.4%

T. Actividades de los hogares como Empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares como 16 0.3%
productores de bienesy servicios para uso propio

E. Suministro de agua; Evacuacion de aguas residuales,

-, L 10 0.2%
gestion de desechosy descontaminacion
D. Suministro de Electricidad, gas, vapor y aire 0

. 2 0.0%
acondicionado
U. Actividades de organizacionesy 6rganos Extraterritoriales 1 0.0%
L. Actividades inmobiliarias 1 0.0%
Total 4,637 100.0%

Fuente: Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VI de Viviendas y 1l de Comunidades Indigenas (INEI)
Elaboracién: Equipo Ampliado
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4.2.1.Mineria

El departamento de Pasco, cuenta con yacimientos mineros polimetalicos (oro, plata, cobre,
plomo, zinc, hierro, etc) y no metalicas (marmol, onix, silice, carbén de piedra, arcilla, agregados
de construccion, cal, etc.). De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas, al mayo de 202363,
las exportaciones mineras alcanzaron los US $ 3,427 millones, siendo los principales metales
exportados: cobre, oro, zinc y hierro, representado el 54% de las exportaciones peruanas vy el

87.1% de las exportaciones mineras.

La mayoria de los yacimientos mineros polimetalicos de Pasco se encuentran en explotacion, y
estan localizados, principalmente en los distritos de Huayllay, Tinyahuarco, Simén Bolivar,

Yanuayacan, Yanacancha y Yanahuanca.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Energia y Minas, al 2023, las principales unidades

mineras existentes en produccion de mineria superficial en Simon Bolivar son:

Cuadro N°103.Simén Bolivar: Principales Unidades Mineras en produccion, 2023

Titular Unidad Producto

Empresa Administradora Cerro S.A.C.

(ex compafia minera Volcan) Paragsha - Ocroyoc | Plomo (Pb) y Zinc (Zn)

Oxidos de Pasco S.A.C. Oxidos de Pasco | Cobre (Cu)y Plata (Ag)
Compaiiia Minera Quicay Pacoyan Polimetalica
Compafiia Minera Aurex Yurajhuanca Polimetalica

Fuente: Mapa de Principales Unidades Mineras, Ministerio de Energia y Minas, 2023.
Elaboracion: Equipo Ampliado
Cabe mencionar que, hasta el 2018 se contd con extraccion no metalica vinculada con la arena

gruesa Y fina, representando 46 461 toneladas métricas extraidas.

Cuadro N°104. Simon Bolivar: Extraccion minera no metalica, 2018
EXTRACCION MINERA 2018

NO METALICA

Extraccioén de arena (gruesalfina) 46,461.0

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (Minem)- Direccion General de Mireria. 2024
Elaboracion: Equipo Ampliado

63 Nota de prensa del 14/08/2023, Minem 2023.
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De acuerdo con la informacién de la Direccion General de Mineria (Minem, 2024), luego de
iniciar la pandemia, la mineria se estuvo recuperando hasta el 2023, donde la extraccién de

mineria metalica fue de 143 004.6 tn, cifra menor que el afio 2022, representando un -25%.

El mayor volumen de extraccion de mineral metalico corresponde a plata, plomo, cobre, oro 'y

zinc, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro N° 105. Simon Bolivar: Extraccion minera metalica, 2018 - 2023
EXTRACCION MINERA 2018 2019 2020 2021 2022 2023

METALICA

Produccion de plata 166,459.6 | 171,996.1 | 97,953.4 | 116,634.2 | 155,523.5 | 132,262.7

Produccién de plomo 45227 | 7,400.1 | 6,063.8 | 8570.5 | 10,7954 | 9,000.5

Produccién de cobre 46,379.0 | 44,0576 | 1829 543.2 901.1 1,369.6

Produccion de oro 875.8 1,115.7 184.6 588.5 451.5 371.8
Produccién de zinc 11,557.9 | 18,256.9 | 14,781.6 | 24,147.2 | 25/439.9 0.0
TOTAL 229,795.0 | 242,826.4 | 119,166.3 | 150,483.6 | 193,111.4 | 143,004.6

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (Minem)- Direccion General de Mineria. 2024
Elaboracién: Equipo Ampliado

Grafico N° 16. Simén Bolivar: Extraccion minera metalica, 2018 - 2023.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (Minem)- Direccion General de Mineria. 2024
Elaboracion: Equipo Ampliado

De acuerdo con lo indicado en los talleres de identificacién de problemas y potencialidades, la

poblacion indicd que la mineria es un sector importante en la economia local, y muchos
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pobladores dependen directamente de ella; ademas de que, en los Ultimos afios se concibe la
idea de una mineria sostenible. Manifestaron que la empresa Volcan, por ejemplo, emplea a

una gran cantidad de personas en la comunidad de Rancas.
4.2.2. Comercioy servicios

La mineria al igual que sus procesos de transformacion requieren del soporte de las actividades
terciarias que cumplido por la actividad comercial. El aprovechamiento econdmico seda a través
del comercio bajo diferentes mecanismos, que permiten llegar a los consumidores. En el 2019,
se contd con 63 establecimientos comerciales®, que involucran micros y pequefias empresas
en el distrito, lo cual nos permite inferir, luego de la pandemia y reactivacion econdmica que la
cantidad actual de los establecimientos comerciales es similar al de prepandemia. Los

establecimientos comerciales fueron:
Cuadro N°106.Simén Bolivar: Division de establecimientos comerciales, 2019

| Establecimiento Comercial Cantidad

Bodega 30
Libreria 2
Bazar 2
Cabinas de Internet 8
Locutorios 5
Panaderias 3
Ferreteria 4
Farmacia y Botica 3
Salén de Belleza 1
Peluqueria 1
Restaurantes 8
Hoteles 1
Multiproductos 4

Fuente: Registros Muniipales, Caracterizacionde Residuos Sélidos, Municipalidad Distrital de Simon Bolivar, 2020.
Elaboracion: Equipo Ampliado

Lo anterior nos permite inferir que la mayor cantidad de establecimientos estan vinculados a
micro y pequefias empresas. Ademas, al 2022, de acuerdo con el Directorio Central de

Empresas y Establecimientos (Inei), el distrito contd con 681 numero de empresas en operacion

54 De acuerdo con el estudio de caracterizacién de residuos sélidos municipales 2019.
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registradas y habidas.

Hasta el 2021 el distrito cuenta con 1 licencia de funcionamiento para cabinas publicas de
internet, 4 licencias de funcionamiento para hoteles, hostales y otros, 46 licencias de
funcionamiento para bodegas, 1 licencia de funcionamiento para fabricas, 4 licencias de
funcionamiento para farmacias y boticas, 2 licencias de funcionamiento para ferreterias, 4
licencias de funcionamiento para panaderias y 1 licencia de funcionamiento para plantas
agroindustriales otorgadas por la municipalidad. Estos permisos suelen ser necesarios para
garantizar que las actividades cumplan con los reglamentos locales, cddigos de construccion,

zonificacion y otras normativas municipales.

Cuadro N°107.Simén Bolivar: Licencias de Funcionamiento, 2021

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO 2021

Licencia de funcionamiento para cabinas publicas de Internet 1
Licencias de funcionamiento para hoteles, hostales y otros 4
Licencias de funcionamiento para bodegas 46
Licencias de funcionamiento para fabricas 1
Licencias de funcionamiento para farmacias y boticas 4
Licencias de funcionamiento para ferreterias 2
Licencias de funcionamiento para panaderias 4
Licencia de funcionamiento para plantas agroindustriales 1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - RegistroNacional de Municipalidades (Renamu), 2021.

Elaboracion: Equipo Ampliado
De acuerdo con lo referido en los talleres de identificacion de problemas y potencialidades, en
cuanto a la comercializacion, existen algunas deficiencias para concluir esta actividad, como la
existencia de vias de acceso inadecuadas desde los lugares de produccién hacia los diferentes

mercados.

4.2.3. Pecuaria

El sector pecuario, representa una de las actividades con mayor trascendencia econémica del

distrito promoviendo con singular importancia en el empleo directo y la generacién de ingresos.
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Ademés, el distrito Simon Bolivar seidentifica por ser netamente ganadero dentro de la provincia
de Pasco ya que posee zonas aptas para la actividad pecuaria como la crianza de ganado
vacuno, ovino, camélido sudamericano en un area de 81% superficie distrital en la que se
observa las Cooperativas Comunales, las Comunidades Campesinas y los productores
individuales, quienes en la actualidad cuentan con gran numero de cabezas de ganado, de raza
mejorada. La produccion de pastos estd dada mediante pastos naturales casial 100%, siendo
minimo los pastos cultivados. zonas de Proteccién, alcanza el 18.1% (11 638.33 Has) de la

superficie distrital donde se encuentra incluida la zona minera.

Ademas, el distrito evidencia su vocacién ganadera en casi todas las especies, pues su
poblacion se ha incrementado considerablemente, sustentada basicamente en la produccion de
vacunos (doble proposito). La produccion de ganado se lleva a cabo en condiciones en las que
su manejo es principalmente extensivo, tradicional y de ganado enfocado en la produccion de

camey leche.

Sin embargo, a consecuencia de la contaminacion, los animales presentan un sin numero de
enfermedades (parasitarias, caidade lana, bajo peso, etc.)perjudicando la produccién pecuaria,
y en lo que respecta a la poblacion, presencia de enfermedades infectocontagiosas, mortalidad
infantil, desnutricion por el consumo de alimentos en mal estado, de origen animal de la zonay

por el consumo de agua sin potabilizar (enfermedades de hidatidosis o llamado quiste).

Es importante sefialar que, la mayor parte de la actividad pecuaria vinculada con cadenas
productivas de auquénidos, ovinos y vacunos se da en la provincia de Pasco y especificamente
en el distrito de Simén Bolivar por lo que es eminentemente pecuario, donde se concentran
organizaciones empresariales como asociaciones y cooperativas, asi como en menor medida,

familias que se dedican a las cadenas productivas indicadas.

En ese sentido, de acuerdo con el Boletin Estadistico Mensual “Valor Bruto de la Produccidn
Agropecuaria® de marzo 202455 (DRA Pasco, 2024), la produccion pecuaria registrd un
decrecimiento del 4.74 % en comparacion a similar mes del afio anterior por la reduccién en la
produccion de varias especies de came roja, lacteo, lana a excepcion de aves y produccion de
huevos. De la misma manera en el acumulado de enero a marzo del presente afio la producciédn

pecuaria registra un descenso del 6.32 % comparado al mismo periodo del afio 2023. La

8 Boletin Estadistico Mensua “Valor Bruto de la Produccién Agropecuaria” de marzo 2024, Direccién Regional de Agricultura Pasco Pasco, 2024.
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disminucion es debido a factores climaticos que inciden en la falta de alimentacion para los

animales como consecuencia de escases de alimentos y pastos.

Cuadro N°108.Pasco: principales productos pecuarios, 2024 - | trimestre

Enero - marzo Marzo

Principales Productos

20231/ 20241/ Var% 20231/ 20241/ Var %

SECTOR PECUARIO | 19332.4 |(18110.65| -6.32 | 4587.51 | 4370.12 | -4.74
Ave 68.678| 69.767| 1.59| 20.358| 20.651[ 1.44
QOvino 2819.236| 2221.753| -21.19 | 156.921| 125.505 |-20.02
Porcino 526.806| 483.904( -8.14| 112.237 111.3| -0.83
Vacuno 3175.033] 2976.408| -6.26 | 302.444 | 289.043| -4.43
Caprino 15115 16.892| 11.76 0.903 0.908| 0.59
Alpaca 818.069| 729.118]-10.87 | 52.399| 49.313( -5.89
Llama 135.175| 125.608| -7.08 9.133 8.621 | -5.61
Huevo 36.675| 38478 4.92| 12228 12.903| 5.51
Leche 10018.682 | 9852.405| -1.66 | 3490.828 | 3388.763 | -2.92
Fibra Alpaca 0 0 0 0 0 0
Fibra Llama 0 0 0 0 0 0
Lana 1701.138| 1576.348| -7.34| 422.683| 355.225(-15.96
Otros 17.796] 19.968| 12.21 7.381 7.884| 6.82

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - RegistroNacional de Municipalidades (Renamu), 2021.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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4.2.3.1. Rendimiento de ovino

Segun la Direccion Regional de Agricultura de Pasco, la poblacion ovina en la Region Pasco
que se encuentra mayormente en manos de comunidades y pequefios propietarios, que
generan bajos niveles de tecnoldgicos de produccion en el mes de marzo y en el acumulado
que va del afio propicia una tendencia decreciente de produccion de carne, es asi que en
marzo cae 20.02 % y en el acumulado enero—marzo del presente afio 21.19 %.
Principalmente el descenso ocurrid en lugares ganaderas de la provincia de Pasco como

Simon Bolivar.

4.2.3.2. Rendimiento de alpaca

Segun la Direccién Regional de Agricultura de Pasco, en marzo del 2024 la produccion
registra un decrecimiento del 5.89 % comparado al mismo mes del afio anterior, asi como
también en el acumulado disminuye la produccion en 10.87 %. Esta disminucion es
ocasionada por bajos niveles de productividad ocurridas como consecuencia de pastos poco
disponibles debido a ausencia de lluvias en los meses de diciembre, época de mayores

crecimientos de los pastos naturales, especificamente en el distrito.

4.2.3.3. Rendimiento de llama

Segun la Direccidn Regional de Agricultura de Pasco, la produccion de camne de Llama en
marzo cayd en 5.61 % respecto a similar mes del afio anterior, en cuanto al acumulado la
produccidn va en descenso registrandose en menos 5.61 % comparado a similar periodo
del 2023. Segun los informes estadisticos la disminucion se da por menores animales

destinado para la comercializacion.

4.2.3.4. Rendimiento de lana

Segun la Direccion Regional de Agricultura de Pasco, la producciéon de lana a nivel
departamental presenta altos indices de produccion; al 2019, se ubico en el quinto lugar del

ranking de los departamentos productores de lana, con una produccién anual de 646 t/afio.

El departamento posesionado como primer productor de lana a nivel nacional fue Puno, con
3,016 t/afio, seguido de lejos por Junin, con 1306 t/afio, continuando en orden La Libertad

y Cusco, con 734 t/afio y 673 t/afo.
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Grafico N° 17. Pasco: Produccion de lana en el contexto nacional, 2010-2019

PUNO 3,016
JUNIN 1,306
LA LIBERTAD 734
Cusco 673
PASCO s 646
CAJAMARCA 286
HUANCAVELICA 280
AYACUCHO 238
HUANUCO 209
APURIMAC 148
REGION LIMA 120
LIMA 120
AREQUIPA 54
PIURA 25
ANCASH 9
MOQUEGUA 3
AMAZONAS 3

Produccién de lana (t/afio)

Fuente: INEI. Sistema de informacidnregional para la toma de decisiones

Elaboracion: Equipo Técnico Oficina de Planificacion Agraria, DRA Huanuco.
A marzo 2024, cayd la produccion de lana en menos 15.96 % respecto a similar mes del
afio anterior, de igual manera en el acumulado de enero a marzo del presente afio el
descenso es menos 7.34 % comparado al mismo periodo del afio pasado. Menores

animales destinados a esquila provocaron la reduccion de la produccion.

Del andlisis de los factores técnico productivos y los factores de produccion en general que
intervienen en los sistemas productivos, asi como lo recogido en los talleres participativos,
no se estd haciendo una adecuada gestion de los mismos, por lo que existe bajos

rendimientos de produccidn y productividad descritos.

4.2.4.Agricultura

El sector agricola, representa una de las actividades con menor trascendencia econémica del
distrito debido alas condiciones climatologicas existentes por lo que coadyuva en menor medida

al desarrollo econdmico, a la seguridad alimentaria y a la reduccion de la pobreza rural.

La produccidn agricola es especifica que, de acuerdo con estadisticas del Ministerio de
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Agricultura y Riego, se reportan la produccion de Trébol, Avena Forrajera y Rye Grass. El distrito
cuenta con una superficie agropecuaria de 49 449 hectéreas, siendo solo agricola el 8% vy el

resto no es agricola. Ademas, cuenta con 589 productores registrados.

El uso de tecnologia tradicional, en una mayor area con monocultivos, |a falta de infraestructura
de riego y canales de comercializacion deficientes, demuestran el insuficiente desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica para fines productivos. La produccion agricola en
el distrito de Simén Bolivar se caracteriza por ser de secano, con baja utilizacién de tecnologia

y poca capacitacion técnica.

4.2.4.1. Produccion agricola

El perfil productivo distrital del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), para
el 2023, identificd los productos que aportan al Valor Bruto de Produccion agricola

distrital, siendo los siguientes:

Cuadro N°109.Simén Bolivar: productos agricolas, 2023

Rendimiento Cosechas Produccion Valor Millones % de la Produccion

Cultivo %VBP

(Tn/Ha) (Ha) (T) De S/ Nacional
Trébol 44.5% 10.94 100 1094.23 S/0.08 0.30%
Avena Forrajera | 31.8% 15.05 30 4515 S/0.06 0.03%
Rye Grass | 23.7% 11.10 133 1476.91 S/0.04 0.07%

Fuente: Perfil Productivo Regional, MIDAGRI 2023.
Elaboracién: Equipo Ampliado

La poblacién afirma que el estado no brinda suficiente apoyo y por temporadas
enfrentan numerosas plagas que no pueden controlar debido a la falta de
herramientas técnicas. Debido al aumento del costo de los fertilizantes, solo un
pequefio nimero de personas deciden invertir en la restauracion del suelo y la

prevencion de plagas.
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4.2.5.Turismo

El distritode Simén Bolivarcuenta con potenciales recursos turisticos de indole natural, colonial,
incaico y preincaico, asimismo lagunas de flora y fauna de alta biodiversidad, lugar donde se
pueden observar diversas aves endémicas propios de la zona, como la garza blanca, el
zambullidor, gallaretas y parihuanas, el cual permite a los pobladores aprovechar como una

actividad para dinamizar la economia local.

El principal medio de transporte utilizado por los turistas es por via terrestre. En ese sentido,
resulta beneficioso para la actividad turistica ofrecer condiciones de conectividad que faciliten
la llegada de los visitantes. Asi, es necesario que las carreteras que conectan a los centros de
soporte de las zonas de desarrollo turistico con sus principales mercados emisores y con los
atractivos turisticos més visitados, se encuentren asfaltadas y en buen estado de conservacion.

Asimismo, es importante que cuenten con sefializacion turisticay vial.

De acuerdo con el Mincetur, actualmente se cuenta con una presentacion para visualizar el
inventario de recursos turisticos inventariados en el Sistema de Informacidn Georreferenciada
— SIG Mincetur Mapa de Recursos Turisticos, donde se evidencia que el distrito de Simén

Bolivar cuenta desde el 2016 con un total de 3 recursos turisticos inventariados:

1. La Laguna de Punrun®6, Se localiza a 37 kilémetros al sureste de la ciudad de Cerro de
Pasco sobre los 4200 m s. n. m., tiene una superficie de 8 km?y alcanza profundidades de
hasta 200 metros. Tiene forma ovoide y posee aguas azuladas. Alli se encuentran cinco
islas en total, destacando Pumapachupan. El pueblo méas cercano a esta laguna es
Quisque. Alberga animales como sapos, patos silvestres, gaviotas, las bandurrias, entre
otros y peces como trucha, los bagres y las chalhuas. La flora esta la chilligua, el ichu, el

garbancillo y los bofedales. Se puede realizar actividades como la pescay la caza.

2. Ingenio Colonial Fundicion de Juraupucro®’. Es una fundicion colonial, que data del siglo
XVII, construida a base de piedras canteadas. Tiene una planta en forma de (L) con muros
paralelos que mide 56 metros de largo, 5 metros de ancho y tiene una altura maxima de
2.60 metros, sus muros miden 50 centimetros de grosor; y dos hornos ubicados de manera

equidistante. La edificacion principal tiene varias puertas con umbrales de forma

66 De acuerdo con la ficha N° 863 del inventario de recursos turisticos de Mincetur.
67 De acuerdo con la ficha N° 9048 del inventario de recursos turisticos de Mincetur.
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semicircular, homos, chimeneas y depdsitos. En la fundicion se procesaba el oro, que era
traido desde Chiricancha, donde se utilizaba el carbdén como materia prima, traido desde
Pampacancha y zonas aledafias. Actualmente se puede observar varios tuneles y
socavones de donde se extraia el carbdn de Juraupucro. Cerca de la fundicion se puede
observar el Camino Inca que comunica a este lugar con el Camino Inca Principal, la
presencia de este camino indica que esta zona fue explotada desde la época Inca.
Juraupucro esta ubicado en la regidn natural Puna o Janca a 4360 m.s.n.m., en una planicie
que esta rodeada por los cerros Auquipunta, Yanamachay, Paran, Alumbre, Yanapunta,
Chasquigocha, Patacorral, Chuccho y Juraupucro; actualmente existen varias estancias
que se dedican a ganaderia. La familia Olazo Anaya tiene su fundo en las inmediaciones
de la Fundicion, ellos se dedican a la crianza de ganado ovino, vacuno y alpacas, ellos
elaboran quesos y lo estan comercializando en las ciudades de Yanacacha y Rancas. Cerca
al lugar podemos observar una pequefia laguna artificial, la formacion rocosa de Tucogaga

y desde las partes altas de los cerros se tiene hermosos miradores naturales.

3. Laguna Wicra®8, Se encuentra ubicada en la region natural Puna o Jalca, a 4286 m.s.nm.,
su clima es frio seco, las temperaturas en el dia varian de 2°C a 9°C y por las noches
descienden hasta -5°C, las precipitaciones son constantes durante los meses de diciembre
a marzo, estas fechas son propicias para observar la nevada y granizada. Tiene una
extension de 5.75 km2 aproximadamente, sus aguas discurren al rio San Juan, Sub Cuenca
Chinchaycocha y Cuenca Mantaro. En su interior tiene dos pequefias islas, la vegetacion
predominante del lugar es el ichu, champa, estrella o cuncush y pastos naturales, en su
interior se tiene totoras, musgos y algas. Wicra es habitad de numerosas aves como, pito,
pichuchanca, gavilén, picpish, tuco, gaviotas, yanavicos, parihuanas, patos silvestres,
huachuas, pato cordillerano, perdiz, zambullidor y también es habitad de sapos, ranas,
callhuas, mariposas, saltaperico, cien pies, vizcacha, zorrillo, ratones, entre otros. Su
paisaje es pintoresco, en sus campos se pastorean ganados vacunos, ovinos y auquenidos
(alpacas y llamas). Sus aguas son represadas Yy procesadas para el consumo humano de

la poblacién de Cerro de Pasco.

68 De acuerdo con la ficha N° 9049 del inventario de recursos turisticos de Mincetur.
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CuadroN°110.Simon Bolivar: Recursos Turisticos Inventariados del distrito de Simén Bolivar.

Categoria i Subtipo Jerarquia
P
Laguna De Punrun 1. Sitios Naturales g. Cuerpo de Agua Lagunas or.
Jerarquizar
Ingenio Colonial Fundicion 2. Manifestaciones Arquitectura y Casa- Por
De Juraupucro Culturales Espacios Urbanos Hacienda Jerarquizar
P
Laguna Wicra 1. Sitios Naturales g. Cuerpo de Agua Lagunas or.
Jerarquizar

Fuente: Sistema de Informacion Georreferenciada — SIGMINCETUR.
Elaboracién: Equipo Ampliado

Otro aspecto importante que se desarrolla en el distrito, son las ferias ganaderas, el legado
histérico cultural y su gastronomia andina; por otra parte, en los talleres realizados se
identificaron recursos turisticos potenciales de la zona que no se estan poniendo en valor para
convertirlos en un destino turistico en esta parte del pais. Entre los principales recursos
identificados del distrito de Simén Bolivar estan:

Ruta Turistica 01
v Monumento a los Martires de Huayacancha.
v’ Hacienda Paria.
v’ Laguna Alcacocha.
v' Laguna de Wicra.
Ruta Turistica 02
v' Puente Siete Hojas.
v' Iglesia San Pedro de Racco.
v Mirador de Cerro de Racco.
v’ Laguna Tablén.
v"Ingenio de Tambillo.
v" Laguna Punrun.
Ruta Turistica 03
v" Cruz Punta.
v" Pueblo Histoérico San Antonio de Rancas.
v" Pariahuanca.
v Museo Casa de Bolivar.
v" Iglesia San Antonio de Padua.
v' Hacienda Pacoyan.
Acontecimiento y Festividades

v" Chaco de Vicunas.
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v Expo Nacional Rancas.

v" Herranza Andina.

v Fiesta San Antonio de Padua.

Se plantea un mejoramiento para esta zona de alto potencial turistico, sin embargo, se requiere

de la participacion y la colaboracion de las autoridades sectoriales y sobre todo de la

municipalidad distrital de Simén Bolivar en la promocion y difusion de los recursos turisticos

naturales y culturales que se tienen, con lo cual se busca mejorar la calidad de vida de los

habitantes potenciando el turismo en la zona, se conoce que el gobierno local distrital hasta el

momento ha elaborado un inventario turistico que permite conocer las bondades de las

comunidades campesinas.

4.2.5.1.

4.2.5.2,

4.2.5.3.

Establecimientos de hospedaje

Segun la base de datos del Directorio Nacional de Prestadores de Servicios Turisticos
Calificados del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el distrito de Simdn
Bolivar no se registran establecimientos de hospedaje clasificados y/o categorizados

en ninguna de sus clases®: hotel, hostal, apart hotel y albergue.

Restaurantes

Segun la base de datos del Directorio Nacional de Prestadores de Servicios Turisticos
Calificados del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el distrito de Simon

Bolivar no se registran restaurantes categorizados y/o calificados.

Agencias de Viajes y Turismo

Segun la base de datos del Directorio Nacional de Prestadores de Servicios Turisticos
Calificados del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el distrito de Simén
Bolivar no se registran agencias de viajes y turismo en ninguna de sus
clasificaciones: mayoristas, minoristas, operadores de turismo y turismo de

aventura.

69 De acuerdo conlaLeyGeneral de Turismo, aprobada por Ley N° 29408.
70 De acuerdo conlaLeyGeneral de Turismo, aprobada por Ley N° 29408.
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4.2.6.Servicios Financieros

En el distrito no existen instituciones financieras, y de acuerdo con los testimonios de la
poblacion, solo existen agentes financieros que les permiten realizar algunas actividades
financieras; sin embargo, deben viajar hacia la provincia de Pasco si desean hacer
operaciones financieras mas complejas. Ello evidencia que la poblacién tiene un limitado

accesoy uso de servicios financieros de calidad.

4.2.7.Corredores Econémicos
4.2.7.1. Conectividad Regional Suramericana

El distrito de Simén Bolivar, al integrar la zona conurbana de Cerro de Pasco, llega a
formar parte de dos grandes iniciativas para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA7") por medio de los Ejes de Integracién y Desarrollo
(EID72): Andino y Amazonas.

EI EID Amazonas representa el 45 % de la superficie de América del Sur, incluyendo
regiones amazonicas, donde el Perl ocupa una superficie del 10% del total
(8'060,911 kmz2). Al 2017, la provincia involucré una intervencion en transporte en la
EID:

i) Rehabilitacion y el mejoramiento de la carretera Lima — Canta — Unish73, estando
culminado el pavimentado de los tramos Canta — Huayllay (96 km) y Huallay — Unish
(30 km).

i) HIRSA Centro (conformado por Pasco, Huanuco y Ucayali) tramo 3: Desvio Cerro

de Pasco - Tingo Maria74, contando con el estudio definitivo.

Por otro lado, el EID Andino constituye el 16 % de la superficie de Suramérica,
extendiéndose desde las costas de Venezuela y Colombia, hasta la frontera sur de
Bolivia con Argentina, abarca la Cordillera de los Andes en Colombia, Ecuador, Peru
y Bolivia. Cerro de Pasco se articula con la carretera central como conexién entre la

selvay la Cordillera de los Andes.

™ Creacion de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), con el propdsito de “impulsar la integracion y
modernizacidén de la infraestructura fisica bajo una concepcion regional del espacio suramericano” (Comunicado de Brasilia, 2000).
https:/fiirsa.org'Page/Detail?menultemid=121

2 os Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs) son franjas multinacionales de territorio en donde se concentran espacios naturales, asentamientos humancs,
zonas productivas y flujos comerciales. (IIRSA, 2020). https:/iirsa.org/infographic

8 Proyecto: mejoramiento de la carretera Lima - Canta — Unish. Ficha del Proyecto (iirsa.org)

™[IRSA Centro, tramo 3: Desvio Cerro de Pasco — TingoMaria. https:/www.iirsa.org/proyectos/detalle proyecto.aspx?h=1330
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De acuerdo con el Plan Nacional de Servicios e Infraestructura Logistica de
Transporte al 203275, Pasco forma parte del ambito logistico IRSA Centro y tiene
entre sus principales sectores y cadenas logisticas: oleaginosas, tubérculos, forrajes,
maderas y grasas Y aceites para consumo humano. Ademas, forma parte del corredor

logistico 15: Corredor La Oroya — Pucallpa.

75 Aprobado con Resolucién Ministerial N° 362-2023-MTC-01.
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Elaboracién: Equipo Ampliado
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4.3. Principales problemas publicos

Producto de la caracterizacion territorial y en base a la informacién de los talleres del equipo técnico y expertos, asi como alineados a las politicas nacionales

se procedié a determinar los problemas publicos y brechas existentes en el territorio:

N° Dimension Problema Publico

Limitada competitividad

1 | Econdmica .
agropecuaria

Cuadro N°111.Matriz de Problemas Publicos: dimension economica

Causas Principales

- Limitado desarrollo de la produccion pecuaria.

- Vias de acceso inadecuadas a los centrosde produccion.
- Infraestructurade riego inadecuado.

- Limitada adopcion de tecnologias agropecuarias

- Incremento de Monocultivo.

- Crecimiento migratorio rural.

- Ganaderia extensiva.

Indicador

NUmero de productores
agropecuarios con
asistencia técnica

Politica Nacional vinculada

- Politica Nacional de Competitividad
y Productividad
- Politica Nacional Agraria

Limitada promocién del empleo

3 | Econdmica )
digno

- Alta informalidad de actividades econémicas.

- Escasa formalizacion a las empresas.

- Insercién laboral minima de egresados.

- Poca formalizacion y respeto porlos derechos laborales.

Porcentaje de
participacion de la
poblacién
econdmicamente activa

Politica Nacional de Empleo Decente

3 | Econdmica Inadecuadaofertaturistica

- El distrito no cuentacon ofertahoteleray gastronémica registraday acreditada en
Dircetur-Pasco.

- El distrito no cuenta con guias oficiales de turismo acreditados.

- Zonas turisticas no registradas enel Inventario de recursos turisticos nacional.

- Escasa informacion de los recursosturisticos conlos que cuenta el distrito.

Numero de recursos
turisticos inventariados

No hay politica vinculada

- Limitada formalizacién de empresas.

- Politica Nacional de Compefitividad

5 | Econdmica ) . ;
financieros de calidad

Insuficiente alcancey desarrollo de los canales de atencion del sistema financiero
Insuficiente infraestructura de telecomunicaciones
Débiles mecanismos de articulacién continua entre actores publicos y privados

financieras en el distrito

- e - . L R . . NUmero de asociaciones L
4 | Economi Limitado competitividad en la - Limitado nivel de gestion organizacional y Comercial productiva : y Productividad
condmica 2 ; ik . . productivas " .
gestion empresarial - Escasos conocimientos en Desarrollo Econémico Local de parte delas autoridades y conformadas - Politica Nacional de Desarrollo
productores. Industrial
Insuficientes mecanismos de promocion para el acceso y uso de servicios financieros
- - Limitada e inadecuadaoferta de servicios financieros , . " . -
Limitado acceso a servicios Numero de entidades Politica Nacional de Inclusion

Financiera

Elaboracion: Equipo Ampliado
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4.4. Estimacion de Brechas

Las brechas identificadas a nivel cuantitativo se muestran a continuacion por cada problema publico

identificado:

Cuadro N° 112. Matriz de estimacion de brechas: dimensionecondomica

Problema Limitada competitividad agropecuaria
Indicador Numero de productores agropecuarios con asistencia técnica

Territorio Valor Valor Brecha Valor Valor Brecha Valor Valor Brecha
optimo | observado optimo | observado optimo observado
Simon Bolivar Sl Sl Sl Sl Sl Sl 0 589 Sl
Fuente: Municipalidad Distrital Simén Bolivar
Elaboracion: Equipo Ampliado
Problema Limitada promocién del empleo digno
Indicador Porcentaje de participacion de la poblacién econémicamente activa

Territori
erritorio ’Va!or Valor Brecha ’Va!or Valor Brecha ’Va!or Valor Brecha
optimo | observado optimo | observado dptimo ohservado
Simon Bolivar Sl Sl Sl Sl Sl Sl 100.0% 93% 7%
Fuente: INEI- Encuesta Nacional de Hogares.
Elaboracion: Equipo Ampliado
Problema Inadecuada oferta turistica
Indicador Numero de recursos turisticos inventariados

2022

Valor
observado

2021

Valor
observado

2020

Territorio Valor Valor
optimo  observado

Valor
optimo

Brecha 'Va!or Brecha Brecha
optimo

Fuente: Sistema de Informacion Georreferenciada — SIG MINCETUR.
Elaboracién: Equipo Ampliado

Problema Limitado competitividad en la gestion empresarial.
Indicador NUmero de asociaciones productivas conformadas

Territorio

Simén Bolivar

Fuente: Municipalidad Distrital Simén Bolivar
Elaboracion: Equipo Ampliado

Problema Limitado acceso a servicios financieros de calidad

Indicador Namero de entidades financieras en el distrito

Territorio

Simén Bolivar

Fuente: Municipalidad Distrital Simén Bolivar
Elaboracion: Equipo Ampliado
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4.5. Principales Potencialidades

A continuacién, se muestra la matriz de potencialidades:

Cuadro N° 113.Matriz de potencialidades: dimensiéneconomica

Potencialidades Alcance Beneficios u oportunidades para el aprovechamiento Limitaciones y/o capacidades territoriales para su aprovechamiento
Limitaciones:

Reduccién de impacto ambiental, mediante conservacion de Mejorar la seguridad

Existencia de recursos Local, e003|ste_ma§’ y planes de manejo ambiental para mitigar la Falta de mejoramiento de vias.

1 | para desarrollar mineria | regional contaminacion.

p . gonaly | control y manejo de conflictos socioambientales con una mejor Capacidades:

sostenible nacional . ; o I
relacion con las comunidades locales. Participacién comunitaria.

Adopcién de tecnologias limpias, asi como reciclaje y reutilizacion. | Marco regulatorio adecuado.

Acceso a financiamiento verde

Limitaciones:

Resistencia a la asociatividad.

Escasa asistencia técnica productiva

Escasa capacidad de adaptacion al cambio climatico.
Escasa tecnificacion en los procesos productivos

Produccion peciaria Distrital Areas con potencial agropecuario que con tecnologia se puede
con demanda en el ’ p grop q g p

2 provincial y | recuperar e incrementar las areas de producciéon. Mayores

mercado nacional e . . ) !
. X regional accesos a mercados nacionales e internacionales
internacional

Capacidades:

Asociaciones con mercados nacionales y extranjeros.
Capacidades técnicas existentes.

Produccion organica.

Limitaciones:

Carencia de guias oficiales de turismo.

Vias de conexién en mal estado.

Empresas de servicios turisticos informales.

Existencia de recursos o, y -~ .
Implementacién de nuevas actividades econdmicas sostenibles

turisticos para Distrital, con potencial de desarrolo Desconocimiento de los pobladores para realizar esta actividad.
3 | desarrollar el turismo de | provincial y pe S - .
. ) Contribuye a la diversificacion de oferta turistica y el incremento .
aventura, ecoturismo y regional Capacidades:

de fuentes de ingresos y de empleo Existencia de actividades de naturaleza, agricultura y cultura.

Festividades programadas
Avistamiento de aves, flora y fauna.
Lagunas y paramos.

turismo rural
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Potencialidades Alcance Beneficios u oportunidades para el aprovechamiento Limitaciones y/o capacidades territoriales para su aprovechamiento

Limitaciones:
Mejorar la seguridad

Existencia de Falta de mejoramiento de vias.

Distrital, | Mayor flujo comercial, el distrito es sitio de escala para

corredores econémicos L . . No existe terminal terrestre (Terrapuerto)
4 - provincial y | trasportistas y viajeros.
para dinamizar la ) "
. regional | Uso de servicios de transporte, hotel y restaurantes .
economia Capacidades:

Capacidad de carga de hoteles y restaurantes.
Empresas del servicio de transporte.

Elaboracién: Equipo Ampliado
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5. Dimension de Gestion de Riesgos de Desastres

5.1. Principales emergencias ocurridas

De acuerdo con el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (Sinpad),
del Instituto Nacional de Defensa Civil, al 2023 los fendmenos que mas emergencias ocasionan y
que hay una mayor probabilidad de que eso ocurra afio tras afio son las lluvias intensas y los vientos
fuertes, seguido de granizadas y heladas; tal como es el caso que, se tuvo un total de 16
emergencias ocasionadas por los climas extremos:

Cuadro N° 114.Simon Bolivar: Principales Emergencias de desastres
Desastre 2021 2022 2023 Uiz]
acumulado

Lluvias Intensa 3 4 3 10
Granizadas 1 2 4 7
Incendios Urbanos 1 2 3
Déficit Hidrico 2 2
Vientos Fuertes 5 3 2 10
Heladas 3 1 3 7
Otros 2 2
Total 14 1 16 41

Fuente: SINPAD-INDECI-COEN
Elaboracion: Equipo Ampliado

Por otro lado, de acuerdo con informacién del Instituto Geolégico del Peru, el distrito presenta fallas

geoldgicas que lo hacen susceptible a movimientos en masa de nivel medio y bajo.

5.1.1.Personas damnificadas y afectados

Segun estadisticas del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién
(Sinpad), del Instituto Nacional de Defensa Civil, al 2023 se evidencid un crecimiento progresivo
del nimero de personas afectadas por emergencias ocurridas, principalmente por déficit hidrico
y heladas. (5 258).
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Cuadro N° 115.Simén Bolivar: Personas damnificadas o afectadas por principales emergencias de

desastres
Desastre 2021 2022 2023 . cuTnf;T; do
Déficit Hidrico 3,765 3,765
Heladas 1,109 501 1,273 2,883
Lluvias Intensa 8 11 183 202
Vientos Fuertes 32 9 2 43
Granizadas 3 8 23 34
Otros 30 30
Incendios Urbanos 4 12 16
Total 1,182 533 5,258 6,973

Fuente: SINPAD-INDECI-COEN
Elaboracién: Equipo Ampliado

5.1.2. Viviendas destruidas o afectadas

Segun estadisticas del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién
(Sinpad), del Instituto Nacional de Defensa Civil, durante el afio 2021 al 2023 hubo mas
viviendas destruidas y afectadas reportadas al término de emergencias ocurridas,

principalmente por vientos fuertes, y lluvias intensas 18 viviendas afectadas o destruidas.

Cuadro N° 116.Simén Bolivar: Viviendas destruidas o afectadas por principales emergencias de

desastres

‘ Desastre 2021 2022 03 ot
Vientos Fuertes 13 3 2 18
Otros 18 18
Lluvias Intensa 4 4 3 11
Granizadas 2 8 10
Incendios Urbanos 1 2 3
Total 35 10 15 60

Fuente: SINPAD-INDECI-COEN
Elaboracién: Equipo Ampliado

Cabe mencionar que, durante el periodo, no hubo algun reporte vinculado a infraestructura de
nivel educativo o de salud.
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5.1.3.Cabezas pecuarias afectadas

Segun estadisticas del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién

(Sinpad), del Instituto Nacional de Defensa Civil, en el afio 2021 se obtuvo un mayor reporte
ascendiendo a 3,664 por heladas.

Cuadro N° 117.Simon Bolivar: Hectareas de cultivo destruidos o afectados por principales
emergencias de desastres

Desastre 2021 2022 2023 et
acumulado

Camélido 1012 4 1016

Ovino 2,136 2136

Vacuno 516 516

Total 3,664 0 4 3,668

Fuente: SINPAD-INDECI-COEN
Elaboracion: Equipo Ampliado

5.2. Participacion de la Sociedad Civil en Gestion de Riesgo de Desastre

La participacion de la poblacion del distrito se va fortaleciendo a través de la creacion de espacios
de asociatividad en la produccidn agropecuaria, en la concertacion para el desarrollo concejo de
participacion local, en la implementacién del programa Municipal EDUCCA y Comité Distrital de
Defensa Civil; donde a traes de estos espacios se pueda sensibilizar y tomar conciencia para la
implementacidn de programas, actividades de gestion de riesgo de desastres en el distrito.
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5.3. Principales problemas publicos

Producto de la caracterizacion territorial y en base a la informacion de los talleres del equipo técnico y expertos, asi como alineados a las politicas nacionales
se procedié a determinar los problemas publicos y brechas existentes en el territorio:

Cuadro N° 118. Matriz de Problemas Publicos: dimension gestion de riesgos de desastres

N° Dimension Problema Publico Causas Principales Indicador Politica Nacional vinculada

- Limitada identificacion de los peligros y niveles de riesgode la
poblacion y sus medios de vida

- Débilintegracion de la Gestion del Riesgoen los instrumentos
de gestion Numero de Emergencias
- Débil planificacion preventiva y reactivade la Gestiondel registradas
Riesgo de Desastres

- Poco involucramiento de los funcionarios de las entidadesdel
estado, en la Gestiondel Riesgode Desastres Politica Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres al 2050

Gestion de Riesgos de

Débil Gestion del Riesgo de Desastres
Desastres

Numero de personas

- Alta vulnerabilidad a desastres naturales. damnificadas y afectadas
- Frecuencia alta de vientos huracanados

- Frecuencia de incendios de comercio y vivienda, asi como de

Gestion de Riesgos de | Poblacion e infraestructura vulnerable ante Numero de viviendas

Desastres la ocurrencia de desastres , . . destruidas o afectadas
areas cultivables y pastizales
- Incremento de pérdidasmateriales por desastres naturales. Nimero de cabezas pecuarias
afectadas

Elaboracion: Equipo Ampliado
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5.4. Estimacion de Brechas

Las brechas identificadas a nivel cuantitativo se muestran a continuacién por cada problema publico

identificado:

Cuadro N° 119. Matriz de estimacion de brechas: dimensiéngestionde riesgos de desastres

Problema Débil Gestion del Riesgo de Desastres

Indicador NUmero de Emergencias registradas

Territorio

Simén Bolivar S/ 14 S/l S/l 11 S/l S/l 16 S/l
Problema Poblacion e infraestructura vulnerable ante la ocurrencia de desastres

Indicador Numero de Emergencias registradas

Indicador NUmero de personas damnificadas y afectadas

Territorio

Simén Bolivar S/ 533 S/l

Indicador Numero de viviendas destruidas o afectadas

Territorio

Simén Bolivar S/l 10 S/l

Indicador Numero de cabezas pecuarias afectadas

Territorio

Simon Bolivar S/l 3664 S/l S/l 0 S/l S/l 4 S/l
Elaboracién: Equipo Ampliado
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5.5. Principales Potencialidades

A continuacion, se muestra la matriz de potencialidades:

Cuadro N° 120. Matriz de potencialidades: dimensiongestion de riesgos de desastres

Potencialidades

Activa participacion de la sociedad civil, poblacion
1 estudiantil y actores publicos en la Implementaciénde
actividades de Gestion de Riesgo de Desastres

Alcance

Distrital

Beneficios u oportunidades para el
aprovechamiento

Mejor gestion de riesgo de desastres
Fortalecimiento de prevencién y atencién de
desastres.

Limitaciones y/o capacidades territoriales parasu
aprovechamiento

Limitaciones:
Carencia de documentosestratégicos especificos a nivel territorial.

Capacidades:
Organizacion de niveles distritales a regionales de manera adecuada y

correcta.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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6. Dimension de Gobernanza:

6.1. Entidades del Gobierno Nacional que operan en el territorio

En el territorio operan las siguientes entidades del nivel nacional de acuerdo con el sector y los
programas que desarrollan, en la cual algunas han intervenido en periodos no constantes a través
de proyectos o inversiones en favor del territorio, de esto podemos mencionar que la poblacion
reconoce Yy valora la participacion del estado a través de sus instituciones y organismos, sin
embargo, una gran proporcion de la poblacion sostiene que su participacion y accionar no son
eficientes, consideran que son medianamente eficaces y una menor proporcion afirma que son

ineficientes.

Cuadro N°121.Simoén Bolivar: Entidades de GobiernoNacional que operan en elterritorio

Sector Nombre Unidad Ejecutora que participan

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -

M. De Agricultura y Riego AGRORURAL

Agricultura Servicio Nacional de
Sanidad Agraria - SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA
Defensa Instituto Nacional de INDECI - Instituto Nacional De Defensa Civil

Defensa Civil

Programa Nacional Cuna Mas

Programa Nacional de Alimentacion escolar Qali Warma

Desarrollo e Inclusion Ministerio de Desarrollo e Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres —
Social Inclusion Social JUNTOS

Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensiéon 65

Programa Contigo

Interior M. Del interior Regién Policial Huanuco - San Martin - Pasco
Ministerio Publico Ministerio publico Ministerio Publico — Simén Bolivar
Mujer y Poblaciones Ministerio de la mujer y Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual -
Vulnerables poblaciones vulnerables PNCVFS
Poder Judicial Poder judicial Juzgado de Paz

Registro Nacional de

Identificacion y Estado Registro Nacional de

\dentiicacion y Estado Cil Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Civil
Trabajo y Promocién del | M. De Trabajo y Promocion Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo
Empleo del Empleo Llamkasun Peru
Transport Ministeri T
por gsy inisterio de. rqnsportesy Provias Nacional
Comunicaciones Comunicaciones
Vivienda Construccion y Ministerio de Vivienda, Programa Nacional de Saneamiento Rural
Saneamiento Construcciéon y Saneamiento

Programa Nacional de Saneamiento Urbano

Ministerio de energia y

) Direccion General de Electrificacion Rural
Minas

Energia y Minas
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Sector Pliego Nombre Unidad Ejecutora que participan

. Organl.smo. 'de Evalgamon Y Organismo de Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental-
Ambiente Fiscalizaciéon Ambiental — " .
Administracion - OEFA
OEFA
Justicia Defensoria del Pueblo Defensoria del Pueblo

Fuente: Consulta Amigable - MEF
Elaboracion: Equipo Ampliado

6.2. Entidades del Gobierno Regional que operan en el territorio

Respecto a las entidades del Gobierno Regional que operan en el territorio mencionamos:

Cuadro N°122.Simon Bolivar: Entidades de Gobierno Regional que operan en elterritorio

Sector Nombre Unidad Ejecutora
SEDE PASCO
AGRICULTURA PASCO
. . Gobierno Regional del TRANSPORTES PASCO
Gobiernos Regionales -
Departamento de Pasco EDUCACION PASCO

UGEL PASCO (Instituciones Educativas)
SALUD PASCO (Establecimiento de Salud)

Fuente: Consuita Amigable - MEF
Elaboracion: Equipo Ampliado

6.3. Eficacia de la Gestion Publica

La evaluacién presupuestal a nivel del gobierno local en los ultimos afios, resulta que hubo un
incremento del Presupuesto Institucional de Apertura siendo que, en el 2023 tuvo el valor de S/
5'785,568, representando un incremento de 26 % mas en comparacion con lo del 2022, que fue de
S/ 4'606,169.

El porcentaje de ejecucion presupuestal es una buena medida para entender como esta yendo la
eficacia de la gestion publica en relacién al uso de los recursos asignados, por ello en el ultimo
periodo (2023) la ejecucion fue mayor que la de afios anteriores situandose en 97.4 % de ejecucion

presupuestal.
6.4. Espacios de Concertacion y Dialogo

En el territorio tenemos los siguientes espacios de concertacion y didlogo reconocidos mediante

acto resolutivo municipal u ordenanza Municipal:
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Cuadro N° 123. Simén Bolivar: Espacios de concertacion y dialogo

Documento Espacio de dialogo

Se reconoce a los representantes de la sociedad civil organizada
ante el Consejo de Coordinacién Local Distrital (CCLD)

Resolucion de Alcaldia N° 0356-2023-MDSB

Ordenanza Municipal N° 06-2024-CM-MDSB-P Comision Ambiental Municipal - CAM

Comité Distrital de Salud, como instancia de Coordinacion

Ordenanza Municipal N* 09-2024-CM-MDSE-P Interinstitucional del Sistema Nacional de Salud

Fuente: Consuta Amigable — MEF
Elaboracion: Equipo Ampliado

Los espacios de participacion ciudadanas oficiales y formales se constituyen en el derecho de la
ciudadania para organizarse y dialogar, es importante la organizacion de la Sociedad Civil para su
participacion en los espacios, un problema muy comun es el poco interés del sector privado ya que
existe alta rotacién de funcionarios de las instituciones publicas, hace que se pierda credibilidad en
estos espacios, la poca participacion se debe muchas veces al desconocimiento de los procesos
participativos y a la débil convocatoria mas que todo en las zonas mas alejadas y dispersas, muchas

veces las convocatorias se realizan a través de medios radiales que si llegan a las zonas mas

alejadas, en el cuadro siguiente se muestra los espacios de participacion.

Cuadro N° 124. Simén Bolivar: Espacios de participacion ciudadana.
Espacios de Participacion y concertacion

1 Presupuesto Participativo

Rendicion de cuentas

Audiencias Publicas

Espacios publicos para proyectos de desarrollo Econdémico

2
3
4 Espacios publicos privado para la proteccion ambiental
5
6

Espacios de solucién de conflictos Sociales

Espacio de atencion que es para brindar el apoyo a través del
Centro Integral de Atencion del Adulto Mayor — CIAM.

Fuente: Elaboracién Propia actores participantes.
Elaboracién: Equipo Ampliado

En los dltimos afios se ha promovido las mesas de dialogo bajo el liderazgo del gobierno y sus
ministerios, Gobiemo Regional , Municipalidad distrital de Simén Bolivar y la empresa privada
(mineras) las que han generado por lo menos la presencia del Estadoy representantes de cada una
de las instancias del gobiemno, ademas la participacion de las comunidades campesinas que se
tiene en el distrito a través de sus representantes es importante, estos espacios para promover el

desarrollo integral del territorio, a través de mesas de dialogo, y otros espacios oficiales como las
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audiencias publicas, rendicién de cuentas, CCL, entre otros de institucionalidad municipal y con

representacion de la sociedad civil.

En el territorio no se encontrd espacios de concertacion y dialogo reconocidos mediante acto
resolutivo municipal, pero si espacios de didlogo para solucionar problematicas que afectan o son
interrumpidas los servicios tales como el agua, los residuos solidos que generan su posterior
conflicto. También se encuentra el espacio de atencidn del Adulto Mayor que es para brindar el

apoyo a través del Centro Integral de Atencién del Adulto Mayor — CIAM.

Del espacio de dialogo podemos mencionar los actores interactuantes en este tipo de espacios tales
como: Comunidades campesinas del distrito (Cooperativas comunales), productores individuales,
compafias mineras, Prefectura Regional de Pasco, Subprefectura distrital de Simoén Bolivar,
Defensoria del Pueblo, Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del Consejo de

Ministros (SGSD-PCM), Gobierno Regional de Pasco, Municipalidad distrital de Simon Bolivar.

Por otro lado, las comunidades campesinas son otros espacios de dialogo internos bajo su propio
régimen del esquema privado, pero muchas con reconocimiento para la atencién en beneficio del

territorio entre ellas podemos mencionar segun el cuadro adjunto:

Cuadro N°125.Simén Bolivar: Espacios de dialogo de comunidades campesinas.
Comunidades Campesinas que manejan sus
propios espacios de dialogo

Comunidad Resolucién
Quiulacocha R.S s/n
San Antonio de RS s/n
Rancas
Sacra Familia R.Ss/n
San Pedro de RS. 353
Racco
Santa Ana de R.D. 045-94-SRP-
Pacoyan DSRA-P
Ucrucancha R.P. 150-90-PE-
CORPASCO
Yurajhuanca R.S. s/n

Fuente: Directorio 2016 - Comunidades Campesinas del Per(.
“SICCAM” Sistema de Informacion sobre Comunidades Campesinas del Pert”.
Elaboracion: Equipo Ampliado

A nivel del distrito los espacios y mecanismos de concertacion no oficiales solo se activan cuando
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6.5.

se dan los problemas o quejas; los niveles de participacion y propuestas de trabajo son més de
caracter personal de sus representantes, éstas no tienen sostenibilidad o continuidad, con una

participacion limitada

Organizacion Sociales

A nivel del distrito existen varias organizaciones como se muestra en el cuadro siguiente son
organizaciones sociales y organizaciones de desarrollo y actores sociales que conforman la

estructura social del distrito.

Cuadro N° 126.Simon Bolivar: Organizaciones e Instituciones representativas

N Organizaciones Sociales de Base | N° | Actores Sociales de la localidad
1 | Representante de los Comunidades Campesinas 1 Alcalde
2 | Representante del Comité del Programa Vaso de Leches 2 | Gerente municipal
3 | Representantes del Club de Madres 3 | Regidores
4 Representante de los centros Poblados (Agentes 4 | A L
Municipales) gentes municipales
5 | Representante de Empresa de Transportes 5 | Gobernadores
6 | APAFA 6 | Presidente de juntas vecinales
7 | Grupo cultural de Danza, teatro y carnavalesco
8 | Representante de laliga de futbol

Fuente: Talleres Participativos
Elaboracién: Equipo Ampliado

6.6.

Situacion de los conflictos sociales.

En el distrito de Simén Bolivar los conflictos se asociaron a la categoria general de “Mineria” lo cual
representa bajo la tipologia de Mineria — Ambiental, Mineria — Laboral y Mineria Socioambiental que

se da entre la empresa y los pobladores de la zona cercana a activos mineros.

También podemos mencionar conflictos de categoria general de “Bienes y Servicios Publicos” esta
se desagrega en la falta de servicios basicos (agua, saneamiento, contaminacion por disposicion de
residuos sdlidos), y se relacionan con la deficiente gestion de autoridades locales. Estas estén

siendo mencionados en los reportes de la defensoria del Pueblo

Enla gestién actual no se han producido mayores conflictos sociales, pero en cuanto a la estabilidad
Politica, es necesario mencionar que el actual alcalde ha tenido que responder a algunas denuncias
realizadas por representantes politicos, varias de las cuales se vienen subsanando oportunamente,
pero lamentablemente esto quita demasiado tiempo en el desarrollo de las funciones propias de la

gestion.
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6.6.1. Reportes de la Defensoria del Pueblo (DP)

Entre los afios 2015 - 2022 se identifico en el distrito que los conflictos estuvieron ocasionados
por aspectos socio ambientales, causados principalmente por el temor a la posible afectacion
ambiental, los problemas de relacionamiento y la propiedad, posesion de la tierra y por
contaminacion ambiental, lo que sumado al no cumplimiento de los compromisos han
provocado diversos problemas. Por otro lado, en el mismo periodo de analisis se presentaron
acciones colectivas de marchas y/o protestas que estan referidas a plantones, mitines, paros,

huelgas, que son reportadas en el reporte de conflictos sociales:
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Cuadro N°127.Simon Bolivar: Conflictos Sociales Activos

Descripcion Hecho del mes Dialogo Afectados Cile

Social

Comuneros de Champamarca adoptan medida de fuerza y denuncian incumplimiento de compromiscs

derivados de convenio con Activos Mineros S.A.C. y el consorcio San Camilo, este Ultimo encargado de . Julio 2019
. . o . ) . ’ Socio .
1 | realizar los trabajos de remediacion ambiental en la desmontera Excelsior ubicada en la comunidad de . (Caso reportado Sl Activo
. . . . . .y . Ambiental
Champamarca. Exigen al Gobierno Regional que intermedie para el cumplimiento efectivo de los COMO NUevo)

COMPromisos.

Pobladores del distrito de Simén Bolivar demandan que se resuelvan los problemas de contaminaciéon . Agosto de 2015.
. . . - . . Socio - .
2 | ambiental y afectacion ala salud de las personas, asi como el cumplimiento de la declaratoria de emergencia . (Caso reportado Sl 34 familias| Activo
) . Ambiental
ambiental (DEA) del afio 2012. nuevo)
3 Trabajadores de la empresa Cerro S.A.C. reclaman la atencién de sus demandas laborales para una efectiva Laboral | Agosto del 2021 S| Activo

reincorporacion a sus puestos laborales.

Fuente: Defensoria del pueblo- Reportes de conflictos Sociales.
Elaboracién: Equipo Ampliado

De la misma manera, podemos mencionar casos que se presentaron y observaron en la tematica socioambiental que pueden devenir en un conflicto

de varios actores:
Cuadro N°128.Simon Bolivar: Conflictos Socioambientales latentes

N° SITUACION TIPO MES ANO

La comunidad campesina de Tingo Palca realiz6 una medida de protesta el 12 de setiembre demandando la limpieza y
1 | mantenimiento del botadero de Rumillana, que impidi6 la continuidad de la disposicion final de los residuos de los distritos de | Socioambiental enero 2023
Yanacancha, Chaupimarca y Simon Bolivar

. : . . iy . . . iy 2023
Pobladores de la comunidad campesina de Quiulacocha se oponen a la intervencion de Activos Mineros para nivelacion de

dique en larelavera de Quiulacocha, accidn necesaria para prevenir su posible desembalse. A ello, Se suma el hecho de que
2 |laDireccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) aprob¢ la DIA del | Socioambiental .
o iy . agosto, setiembre
proyecto de exploracién minera del depésito de relaves Quiulacocha presentada por la empresa Cerro de Pasco Resources, Todo el afio
sobre un area que se superpondria al pasivo ambiental que debe ser cerrado por Activos Mineros. Cabe indicar que la poblacion 2002

Febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio,

181



185

MUNICIPALIDAD DISTRITAL

SIMON BOLIVAR

SITUACION TIPO MES ANO

local habria concedido licenciasocial ala empresa Cerro de Pasco Resources para el desarrollo de los trabajos de exploracion
minera.

La comunidad campesina de Yurajhuanca sefiala que la empresa Administradora Cerro S.A.C. no estaria cumpliendo con
diversos compromisos establecidos en un Convenio Marco suscrito en el 2008. De esta manera, la comunidad solicita la
intervencion de representantes de la empresa con poder de decision para atender su demanda y que la Defensoria del Pueblo
y demés instituciones acompafien la instalacion y el desarrollo de un espacio de dialogo.

La comunidad campesina de Yurajhuanca demanda a la empresa Aurex el pago de la deuda por concepto de servidumbre,
ademas de otros conceptos adeudados desde el 2019.

La comunidad campesina de Tingo Palca realizd una medida de protesta el 12 de setiembre demandando la limpieza y
mantenimiento del botadero de Rumillana, que impidid la continuidad de la disposicion final de los residuos de los distritos de
Yanacancha, Chaupimarca y SiménBolivar.

La medida de protesta se suspendid el 15 de setiembre, debido a que la subprefectura distrital de Yanacancha convoco a una
reunién y que cont6 con la participacion de los representantes de las municipalidad distritales de Yanacancha y Simén Bolivar
y de la municipalidad provincial de Chaupimarca, OEFA, la comunidad campesina y la Defensoria del Pueblo, en la que las
municipalidades se comprometieron a limpiar los margenes del camino e ingreso a la via departamento P4- carretera
Salcachupan  que  conducen al  botadero de  Rumillana, en un plazo de quince dias.
Asimismo, se evallan medidas a corto y largo plazo para atender |a problematica del botadero y ladenuncia de lacontaminacién

del rio Tingo por vertimientos del componente minero de la demostera Rumillana.
Fuente: Defensoria del pueblo- Reportes de conflictos Sociales.
Elaboracion: Equipo Ampliado

Socioambiental Enero 2022

Socioambiental Febrero 2022

Socioambiental Setiembre 2022

También se puede reflejar acciones de protesta reflejadas por la poblacién, cuyas acciones colectivas de protesta, o manifestaciones pueden escalar

hasta hechos violentos que no contribuyen a la solucién del conflicto.
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Cuadro N°129.Simon Bolivar: Casos Observados

N°  FECHA MEDIDA LUGAR DEMANDA
1 | 1410212023 | Movilizacion | Comunidad campesina de Rancas EX|’g.en el cierre del Congreso de laRepublica, adelanto de elecciones generales y otras demandas del conflicto
politico nacional.

2 | 22/08/2023 Marcha Vecinos del C.P. de Paragsha | Exigen a la empresa minera Cerro S.A.C. la habilitacion de puestos laborales para los comuneros.

Paro Comunidad campesina de Tingo | Exigen lalimpiezay mantenimiento del botadero de Rumillana, que impidié6 la continuidad de ladisposicion final
3 [ 12092023 | . : . g : o p

indefinido Palca de los residuos de los distritos de Yanacancha, Chaupimarca y SiménBolivar.
4 110/10/2022 Plantén Trabajadoresl y proveedqres el Exigen los pagos adeudados por la empresa desde hace un afio.
consorcio San Camilo

Fuente: Defensoria del pueblo- Reportes de conflictos Sociales.
Elaboracion: Equipo Ampliado

En el departamento de Pasco no existen a la fecha conflictos referidos al tema del agua, pero si se encuentran activos 6 conflictos socio ambientales

desde el afio 2019 al 2021 principalmente por incumplimiento de acuerdo por una de las partes.

Cuadro N°130.Simon Bolivar: Situacion de conflictividad vinculada a los servicios de saneamiento

T|po.de M? ° Ubicacion Actores Primarios Situacion
Conflicto  Afo

Socio Jul- Comunidad Urbana Comunidad Urbana Champamarca, AA. HH Incumplimiento de compromisos derivados del convenio

. Champamarca, Distrito Agrupacién Familiar Champamarca, Consorcio San | Activos Mineros SAC y Consorcio San Camilo, encargado | Activo
ambiental 19 . ] . . . o !
Simén Bolivar Camilo y Activos Mineros SAC de laremediacion ambiental

Socio Jun- | CC.CC. Yurajhuanca, Distrito CC.CC. Yurajhuanca y Empresa Administradora Incumplimiento de comoromisos de parte de la empresa Activo

ambiental 19 Simoén Bolivar Cerro SAC. P P P presa.

Fuente: SUNASS

Link: https:/Awww.sunass.gob. pe/wp-content/uploads/2022/01/ADP-PASCO_vf pdf

Elaboracion: Equipo Ampliado
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6.6.2.Reportes de Organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental (OEFA)

También podemos mencionar segun informacion del organismo de evaluacion y fiscalizacion
ambiental a lafecha 31 de octubre del 2023 se tienen denuncias registradas acumuladas desde
el afio 2019 por actividades realizadas que pueden generar un conflicto, las cuales han sido
fiscalizables de las cuales podemos mencionar que casi un 78 % corresponde a mineria (21
denuncias), 15 % a transportes equivalente a 4 denuncias 4% a saneamiento que refleja 1

denuncias y otros un 4%.

Grafico N° 18. Simdn Bolivar: Denuncias registradas por actividades realizadas 2019-2023 (*)

7
5
3 3
2 2
1 1 1 1 1
MINERIA TRANSPORTE NO DETERMINADO SANEAMIENTO

2018 2019 2020 m 2021 m 2022 = 2023

Fuente: Portal Interactivo de Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Elaboracion: Equipo Ampliado

Del total reflejado podemos detallar las denuncias registradas se generalizan a la afectacion
del tema ambiental que son registradas por la actividad minera tales como: Vertiendo de aguas
contaminadas, Emision de Humos y material particulado, extraccion de material de
construccion de cantera, derrame de liquidos proveniente de las actividades mineras,
contaminacion sonora (ruido fuerte), remocion y traslado del mineral, aniegos en las redes de

saneamiento.
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6.7.

6.8.

Alianzas Estratégicas

La municipalidad distrital como 6rgano de gobierno local no cuentan con alianzas estratégicas en el
territorio no encontrandose mancomunidades en favor del territorio, se puede verificar alianzas con
las comunidades campesinas y el sector minero anteriormente en favor de remediacion ambiental,
afectacion ala salud de las personas, convenios a puestos laborales para pobladores de las zonas
que muchas veces con llevan a conflictos por no garantizar el buen trato y desempefio de las

mismas.

Transparencia y rendicion de cuentas

Otros canales utilizados por las instituciones para cumplir con actividades de transparencia de la
gestion son la pagina web de la institucidn, donde se pueden encontrar la normatividad institucional,
reportes y actividades realizadas. Actualmente, uno de los medios mas usados son las redes
sociales, siendo liderado en su mayoria por Facebook, estos canales se encuentras las ultimas

noticias, transmisiones en vivo, actividades realizadas convocatorias, entrevistas, entre otros.

Por otro lado, respecto a la transparencia, en cumplimiento de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la municipalidad viene implementando su Portal
de Transparencia Estandar.

Bajo este mismo enfoque podemos verificar que de acuerdo con la consulta publica de Informes de
Rendicion de Cuentas de la Contraloria General de la Republica, ademas de ser una obligacion
legal, es una oportunidad para recuperar o reforzar la confianza de la poblacién en sus gobiemnos
locales. Es un espacio que permite mantener la proximidad entre autoridades y ciudadanos y
ciudadanas. La municipalidad distrital de Simon Bolivar present6é sus reportes de Rendicion de

Cuentas:

Cuadro N°131.Simén Bolivar: Periodos de presentacion de Informes de Rendicion de Cuentas
delos Titulares.

2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

Fuente: Contraoriageneral de la republica, 2020.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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6.9. Corrupcion.

Segun el ranking de nivel de corrupcion territorial por departamento del afio 2022 a nivel del distrito
se alcanza el 43,6% de corrupcion en todo el estamento publico del distrito segun los indicadores
de corrupcion establecidos, lo que significa que se encuentra en nivel medio alto (45-60 puntos), el
indice de la Corrupcion e Inconducta Funcional (INCO) 2022 evalué a 2,815 entidades del sector
publico no financiero, ocupando el ranking por entidad publica en el nimero 571 del nivel nacional
lugar en corrupcion en el Pert, entre los indicadores podemos mencionar funcionarios y servidores
publicos con presunta responsabilidad administrativa, fraccionamiento en las contrataciones sin
proceso, otros derivados de los indicadores presentados, la cual hace presumir que existe debilidad

institucional por la falta de compromiso del personal.

En el cuadro siguiente se muestra informacién de los 2 ultimos afios respecto a la corrupcion que

son basados en hallazgos del control gubernamental.

Cuadro N° 132.indice de corrupcién e inconducta funcional INCO) ¢, 2020 - 2021

Inconducta Puntaje  Puntaje
Inco 2022 Inco 2021

Ranking Entidad Publica Funcional Corrupcion

571 Municipalidad Distrital de Simén Bolivar 43% 44% 436 39.8

Fuente: Contrdoria- Observatorio Naciona anticorrupcion
Elaboracién: Equipo Ampliado

6.10. Acondicionamiento Territorial

El distrito se encuentra localizado estratégicamente como parte de la mancomunidad territorial. Sin
embargo, considerando que el distrito abarca zonas urbanas y rurales con diferente vocacion de
desarrollo, al 2023, la municipalidad distrital no cuenta con instrumentos ni documentos de gestién
territorial adecuados que le permitan desarrollar de manera ordenada las diferentes actividades, por

lo que no cuenta con una adecuada planificacion del territorio.

76 https://observatorioanticorrupcion.contraloria.gob.pe/indicesdecorrupcion/indice_de_corrupcion_inconducta_funcional.html
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6.11. Buenas Practicas

Entre las buenas practicas de gobierno, realizadas por la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar,

este 2023 se realizo:

> Obtuvo el reconocimiento al sello municipal, para mejora de los servicios publicos orientados
a los ciudadanos en sus respectivas localidades (Desarrollo infantil temprano, inclusién
econdmica, proteccion al adulto mayor, Intervenciones Transversales capacidades de
preparacion emergencias y desastres, atencion integral y acompafiamiento a las personas
con discapacidad.

» Asistencia técnica al cumplimiento de los diferentes productos con la Implementacion de
saberes productivos, cuyo encuentro tuvo lugar el 2 de agosto de 2023 en el distritode Simon
Bolivar de Pasco.

» Trabajo articulado que se desarrolla a través del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

» Trabajo con el Comité de Defensa Civil y el trabajo desarrollado con la Gerencia de
Desarrollo Social, el establecimiento de salud y las instituciones educativas de inicial y el

trabajo desarrollado por los promotores comunitarios de salud.
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MapaN° 12. Dimension de Gobernanza.
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Elaboracién: Equipo Ampliado
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6.12.

Producto de la caracterizacion territorial y en base a la informacion de los talleres del equipo técnico y expertos se procedié a determinar los problemas

Principales problemas publicos.

publicos y brechas existentes en el territorio:

N° Dimension

Gobernanza

Problema Publico

Limitadas capacidades de
gestion publica local

Cuadro N° 133. Matriz de Problemas Publicos: dimension de goberanza

Causas Principales

- Limitado Gobierno abierto y escaso acceso a la informacién publica por
parte de la sociedad civil.

- Escasa modernizacion de los procesos administrativos.

- Deficientes infraestructura de las instituciones publicas.

- Limitado recursos humanos

Indicador

Porcentaje de ejecucién del
gasto de inversion
presupuestado

Politica Nacional vinculada

Politica Nacional de
Competitividad y Productividad

2 | Gobernanza

Limitada gestion del territorio

- Ciudad desordenada

- Falta de categorizacion

- Falta de documentos de gestion (Plan de Acondicionamiento Territorial
- PAT y Plan de Desarrollo Urbano — PDU)

Numero de documentos de
acondicionamiento territorial

No hay politica vinculada

3 | Gobernanza

Latencia de conflictos
sociales

- Desinterés entre las instituciones para solucionar conflictos.

- Denuncias no atendidas, que conllevan a paralizaciones

- Poca presencia del estado en las areas de conflictos sociales.

- Insatisfaccion por la oferta de bienes y servicios publicos no atendidos.

NUmero de denuncias
ambientales registradas

Politica Nacional de
Seguridad y defensa
nacional

Elaboracion: Equipo Ampliado
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6.13. Estimacion de Brechas

Las brechas identificadas a nivel cuantitativo se muestran a continuacién por cada problema publico

identificado:

Cuadro N° 134. Matriz de estimacion de brechas: dimensién gobernanza

UG ERE Limitadas capacidades de gestion publica local
LWCIC=BETAS Porcentaje de ejecucion del gasto de inversion presupuestado

Territorio
Simén 100 | 92.3 | 7.7 | 100 | 87.7 [ 123 | 100 | 77.3 | 22.7 | 100 | 74.2 [ 25.8 | 100 | 66 | 34 | 100 | 51.8 | 48.2
Bolivar % % % % % % % % % % % % % % | % % % %

Fuente: MEF - Consulta de Ejecuciondel Gasto
Elaboracién: Equipo Ampliado

VD: Valor Deseado= Valor Optimo

VO: Valor Observado

B: Brecha

Problema Limitada gestion del territorio

Indicador Numero de documentos de acondicionamiento territorial

Territorio

Simén Bolivar

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU)
Elaboracién: Equipo Ampliado

Problema Latencia de conflictos sociales
Indicador Numero de denuncias ambientales registradas

Territorio

Simén Bolivar

Fuente: Organismo de Evaluacién y Fiscdizacion Ambiental (OEFA)- PIFA Portal Interactivo de Fiscalizacion ambiental
Elaboracién: Equipo Ampliado
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6.14. Principales Potencialidades

A continuacion, se muestra la matriz de potencialidades:

Cuadro N° 135. Matriz de potencialidades: dimensiénde gobemanza

Limitaciones y/o capacidades territoriales parasu

Potencialidades Alcance Beneficios u oportunidades para el aprovechamiento aprovechamiento
Limitaciones:
E . . il Corrupcion
Existencia de espacios de articulacion del sector publico y i spacios d-? conqertauon y d'a- 090 Desinterés social
1 . e Distrital Organizacién social de las instituciones de manera
sociedad civil .
efectiva. .
Capacidades:
Organizacion comunitaria fortalecida.
Limitaciones:
Los procesos de participacién ciudadana han sido
o . L debilitados por la pandemia del Covid 19
2 Organizaciones sociales comunales conformadas con Distrital Fortalecer los procesos de participacion ciudadana
plataformas de participacion ciudadana en la gobernanza y contribuir al desarrollo .
Capacidades
Organizaciones preparadas para procesos de didlogo e
intercambio de experiencias

Elaboracién: Equipo Ampliado
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Determinacion de Variables

A partir de la determinacidn de problemas publicos y potencialidades identificados en los talleres, se llevo a cabo sesiones técnicas de trabajo con el equipo
ampliado a fin de analizar la informacion generada por dimension para realizar la determinacién de variables por cada problema y/o potencialidad. A

continuacion, se muestra la matriz de determinacion de variables, a partir de problemas publicos y potencialidades de acuerdo con lo siguiente:

Cuadro N° 136. Matriz de Determinacion de Variables por Problema Publico y Potencialidad

Condicion de

. Variable
cambio

Problema/
Potencialidad

Aspecto

Actores que influyen enlas

Denominacién .
VEUELIES

N°  Dimension

(@)

(b)

(a) + (b)

1 SoEl— Problema Incidencia de pobrezaen la poblacién Incidencia Pobreza liEREnEniG ALIE, 1 D11, CoblemD
Demografica p P pobreza Regionaly Local, MMPV
Problema Limitada participacionde la mujeren espacios de decision comunal
Problema Limitada protecciénde nifios, nifias y adolescentes
Socio - . . ) iy Grado de Midis, Mef, ONGs, Gobiemo
2 Demografica Problema Desigualdad eneldesarrollo integral de la juventud Grado Inclusion Inclusion Regionaly Local, MMPV.
Problema Inadecuada calidad de vida de los adultos mayores
Problema Limitado acceso a servicios sociales de la poblacién discapacitada
o Problema | Riesgo de pérdida del patrimonioarqueoldgico y cultural ” Mincul, DCC Pasco, GR Pasco,
3 Dei?"ﬁéﬁca — — : . Valoracion Cultural Vi'lj’l[ﬂ‘r’;‘l’” Municipalidad Distrital, DRE,
9 Potencialidad | Tradiciones culturales delas comunidades campesinas sectorprivado, ONG's.
Problema Limitado acceso a servicios de saludde calidad
Problema Prevalencia de morbilidad porinfecciones respiratorias y enfermedades
diarreicas Minsa, Midis, GR Pasco,
4 SOC'O,_. Problema Prevalencia de morbilidad por Infecciones de Transmision Sexual Calidad Salud Calidad de D"'?Sa Pasco, Municipalidad
Demografica salud Distrital, Postas de Salud,
PRI Prevalencia de morbilidad de enfermedades cronicas no trasmisibles poblacién
Potencialidad | Capacidadesresolutivas de atencién de salud del primernivel.
5 SOC'O,_. Problema Incremento de enfermedades de primera infancia Prevalencia Pzl e .Mlnsa, AT, .P.asc.o,
Demografica enfermedades | Diresa Pasco, Municipalidad
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NO

Dimension

Problema/

Potencialidad

Denominacion

Condicion de

cambio

Aspecto

VELEL]

Actores que influyen enlas
Variables

(a) +(b) o :
e dg primera Distrital, empresas y comercios
_ , - . . infancia delrubro alimentos,
Potencialidad [ Bono demografico de nifios, nifias y adolescentes. de primera "
) . padres/madres de familia,
infancia o i
nifos y ninas.
Problema Limitados servicios educativos de calidad
Problema Bajos logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica Regular.
Socio - DRE Pasco, UGEL Pasco,
Demografica Problema Limitado acceso a educacion superior ) ” Calidad de la Instituciones Educativas,
6 Calidad Educacion -
Educacion docentes, padres/madres de
Problema Limitado acceso al deporte familia
Potencialidad | Condiciones para acceso a educacion superior
. EUEiee Problema Deficiente estadode la infraestructura educativa
infraestructura
Problema | Incremento de inseguridad ciudadana. Ministerio Publico, Policia
Socio - . . Seguridad Na0|.o‘na|de| Pem, quer
7 Demografica Seguridad Ciudadana e JlAdlfla.I(,ngmeldadFlwly
Problema | Capacidadesintegradas para desarollo de seguridad ciudadanaintegral utondadesiocaesy
comunales.
Ministerio Publico, PNP, DRE,
Socio - . . . . . . . Incidencia de Poder Judicial, sociedad civil
8 i Problema Alta prevalencia de la violencia Incidencia Violencia . : : .
Demogréafica violencia organizada y autoridades
locales y comunales.
Minam, Gore Pasco,
9 | Ambiental Problema | Incremento de efectosdel cambio climatico Adaptacion Climatica Adaptacion Municipalidad Provincial y
climatica Distrital, Entidades Privadas,
Sociedad Civil organizada.
Problema Inadecuadagestion de aguas residuales
Problema | Inadecuadadisposicion de residuos sélidos . Minam, Gore Pasco,
10 | Ambiental — —— — — Calidad Ambiente | Calidaddel Municipalidad Provincial y
Potencialidad | Red hidrica disponible para actividades economicas y urbanas. ambiente Distrital, Entidades Privadas,
. — . . . . . Sociedad Civil organizada.
Potencialidad DISponIbI|IdE,ld.de material reciclado y materia orgénica para la produccionde
abonos organicos
11 Ambiental Problema Insuficiente conservacion dela diversidad biologica Gestion Dl\_/er:3|qad Ml_n.am,‘Gore Pas_co.,
Biolégica Municipalidad Provincial y
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Dimension

Problema/

Potencialidad

Denominacion

Condicion de
cambio

Aspecto

VELEL]

(a) *(b)

Actores que influyen enlas
Variables

Gestion de Distrital, Entidades Privadas,
Potencialidad | Presencia de recursos naturales y ecosistemas con diversidad de flora y fauna. diversidad Sociedad Civil organizada.
biolégica
. Minam, Minem, Gore Pasco,
12 Ambiental Probl Inad d tion de los Pasivos Ambientales Mi PAM Gesti6 Ambientales AGebs.t'o? | Municipalidad Provincial y
mbienta roblema nadecuadagestion de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) estion Tircpiag mbienta Distrital, Entidades Privadas,
Minera . - .
Sociedad Civil organizada.
- Problema Limitado acceso de los servicios de agua y saneamiento Habitabilidad MVCS. Minam. DRVCS. DR
13 [ , Sewiciose Habitabilidad | Poblacién dela Minas, Municipalidad Distrital,
infraestructura blacis Sectorbrivado. ONGS
Problema | Limitada acceso de cobertura de energiaeléctrica petacal ORI,
Problema Deficiente red vial departamental y vecinal pavimentada.
DRTC Pasco, Municipalidad
Senvicios e Conectividad Distrital, empresas Privadas y
14 | . Problema Limitado acceso a servicios de telecomunicaciones Conectividad Territorio o Sociedad Civil, Instituto Vial
infraestructura territorial o .
Provincial, Pro Vias
descentralizado.
Potencialidad | Existencia de corredor vialinterdistrital e interdepartamental
- Problema Inadecuadas condiciones de la infraestructura de los servicios publicos . Calidad de MVCS, DRVCS, Municipalidad
Servicios e . Espacios . e DL
15 | . Calidad . espacios Provincial y Distrital, Sector
infraestructura publicos iblicos ivado
Potencialidad | Existencia de espacios recreativos, culturales y deportivos publ priv
Problema Limitada competitividad agropecuaria
16 | Economica Problema Limitada promocion del empleo digno Informalidad economica Informghsiad . PElres, I'3|'rep'ro, sec'tor'
economica privado, Municipalidad Distrital
Problema Inadecuada oferta turistica
Sostenibilidad Midagri, Produce, Direpro, DR
17 | Econdmica Potencialidad | Existencia de recursos paradesarrollar mineria sostenible Sostenibilidad Minera il Agricultura, sector privado,
Municipalidad Distrital
Competitividad Midagri, Produce, MEM,
18 | Econdmica Problema Limitado competitividad en la gestion empresarial Competitividad Econdémica petiy GOREPA, DR Produccion,
economica Municipalidad Distrital
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Condicion de

o . i Problemal L f Aspecto VELEL Actores que influyen enlas
N Dimension T Denominacion cambio .
Potencialidad VEUELI[ES
(a) +(b)
Potencialidad | Produccién pecuaria condemandaen el mercadonacional e internacional
. Existencia de recursos turisticos para desarrollar el turismo de aventura,
Potencialidad . )
ecoturismo y turismo rural
Potencialidad | Existencia de corredores econdémicos para dinamizarla economia
Senicios Acceso a GOREPA, Municipalidad
19 [ Econdmica Problema Limitado acceso a servicios financieros de calidad Acceso financieros servicios Distrital, sector privado,
financieros instituciones financieras
Problema Débil Gestion del Riesgo de Desastres
CENEPRED, INDECI,
Gestion de Problema Poblacion e infraestructura vulnerable ante la ocurrencia de desastres i Riesgo de Direccion Regional de Defensa
20 Riesgo de Riesgo Desastres Civil - Pasco, Municipalidad
desastres L . s
Desastres ) L, . . B . Distrital, Sociedad Civil,
Activa participacion de la sociedad civil, poblacién estudiantily actores CODISEC
Potencialidad | publicos en la Implementacion de actividades de Gestion de Riesgo de '
Desastres
Problema Limitadas capacidades de gestion publicalocal . o
21 | Gobemanza Gestion Plblica Gzztl:gg F GOREDI?;Atr,itl\éllummpahdad
o Organizaciones sociales comunales conformadas con plataformas de P
Potencialidad CL e
participacion ciudadana
22 | Gobemanza Problema Limitada gestion del territorio Gestion Territorio Gestpn .d6| FEil _Mllnar‘n, el .Pa.s,co,
territorio Municipalidad Distrital
Prob| Latencia d fict ol PCM, Minam, Defensoria del
roblema atencia de conflictos sociales . Pueblo, GR Pasco,
23 | Gobemanza Gestion Conflictos conflictos Municipalidad Distrital,
Potencialidad | Existencia de espacios de articulacion del sector publico y sociedad civil empresas prlvadgs, SOELeE
civil organizada

Elaboracion: Equipo Ampliado




MUNICIPALIDAD DISTRITAL

3 SIMON BOLIVAR

Asi, el listado de las variables determinadas se visualiza en la siguiente matriz:

Cuadro N° 137. Matriz de variables determinadas

Dimension

Socio— Demografica Incidencia de pobreza
2 Socio - Demografica Gradode Inclusién
3 Socio— Demogréfica Valoracién cultural
4 Socio - Demografica Calidad de salud
5 Socio— Demogréfica Prevalencia de enfermedades de primera infancia
6 Socio - Demografica Calidad de la Educacién
7 Socio — Demografica Seguridad ciudadana
8 Socio— Demografica Incidencia de violencia
9 Ambiental Adaptacién climatica
10 Ambiental Calidad delambiente
11 Ambiental Gestion de diversidad biol6gica
12 Ambiental Gestion Ambiental Minera
13 Servicios e infraestructura Habitabilidad de la poblacién
14 Servicios e infraestructura Conectividad territorial
15 Servicios e infraestructura Calidad de espacios publicos
16 Econdmica Informalidad econémica
17 Econdmica Sostenibilidad Minera
18 Econdmica Competitividad econdmica
19 Economica Acceso a servicios financieros
20 | Gestionde Riesgo de Desastres Riesgo de desastres
21 Gobernanza Gestion publica
22 Gobernanza Gestion del territorio
23 Gobernanza Gestion de conflictos

Elaboracion: Equipo Ampliado
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Priorizacion de Variables

Con la informacién de la determinacion de las variables, el equipo ampliado procedio a priorizar las
variables que tengan mayor impacto en el territorio, considerando su pertinencia para el desarrollo
del territorio, la situacion en la que se encuentran y su contribucién a las prioridades del pais segun

los siguientes criterios:

» Criterio 1. Impacto en el desarrollo del territorio: se analiz6 el impacto que tendria la
variable en cuestion sobre el desarrollo sostenible e inclusivo del territorio si es que se
realizaran los esfuerzos necesarios para mejorar su situacion.

» Criterio 2. Situacién de la variable: en funcion a las brechas de los indicadores asociados
a las variables y a la percepcion de los actores, se determiné si la variable se encuentra en
una situacion favorable o desfavorable.

» Criterio 3. Comportamiento de la variable: considerando el comportamiento histérico de
la variable, determinado por los valores de su indicador en el tiempo, se sefiala si tiende a
una situacion positiva o negativa.

Cuadro N° 138.Cuadro de Asignacion de puntajes

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Puntége —— — — —1 — 02— — /"
Impacto en el desarrollo del territorio  Situacion de la variable Comportamiento de la variable
1 Muy bajo impacto Muy favorable Muy positivo
2 Bajo impacto Favorable Positivo
3 Impacto medio Incierta Estacional
4 Alto impacto Desfavorable Negativo
5 Muy alto impacto Muy desfavorable Muy negativo

Elaboracién: Equipo Ampliado
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Cuadro N°139.Matriz de Priorizacion de Variables

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Variable gzs:;::;lz" dZII Situacilén dela Com portar.niento dela P#ﬂ::’;e
territorio variable variable
1 Calidad de la Educacion 5 4 5 4.7
2 Calidad de salud 5 4 5 4.7
3 Incidencia de pobreza 5 5 4 4.7
4 | Habitabilidad de la poblacion 5 4 4 43
5 Seguridad ciudadana 4 4 4.3
6 Calidad del ambiente 5 4 4 4.3
7 Riesgo de desastres 4 4 4 4.0
8 Conectividad territorial 4 4 4 4.0
9 Gestion publica 4 4 4 4.0
10 | Competitividad econémica 4 4 4 4.0
11 Gestion Ambiental Minera 4 3 3.7
o ; ; 57
13 Sostenibilidad Minera 4 2 4 3.3
14 Incidencia de violencia 3 3 3 3.0
15 Adaptacion climatica 4 3 2 3.0
16 | Gestion de diversidad biologica 3 3 3 3.0
17 Grado de Inclusién 2 3 3 2.7
18 | Calidad de espacios piblicos 3 3 2 2.7
19 Informalidad econémica 3 3 2 2.7
20 Gestion del territorio 3 2 3 27
21 Gestion de conflictos 4 2 2 27
22 Valoracion cultural 3 2 2 2.3
23 | Acceso a servicios financieros 2 3 2 2.3

Elaboracién: Equipo Ampliado
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B. ANALISIS DE FUTUROS

El futuro deseado que se espera lograr para Simén Bolivar al 2034, parte de la informacién generada
en la fase 1, asi como de la fase 2 del proyecto del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)
de Pasco al 203477, estudios realizados por el Ceplan’8, y del analisis de futuros orientado a
identificar y proponer medidas estratégicas preventivas y proactivas en el horizonte indicado; y con
ello, determinar y reconocer las aspiraciones de las personas para disefiar el futuro deseado del

territorio.

La primera seccion del documento analiza las fuerzas del entorno que generan impactos en el corto,
mediano y largo plazo en las variables prioritarias (representadas por las tendencias) y los eventos
que podrian generar la ocurrencia de sucesos de gran magnitud en el futuro deseado de cada
variable prioritaria, determinando con ello (representados por los riesgos y oportunidades) para
comprender la influencia que poseen sobre el desenvolvimiento de cada una de las variables
prioritarias y, por ende, sobre el desarrollo en el territorio formulando escenarios con el propésito de
explorar y analizar sistematicamente distintos futuros que abarquen un conjunto mas amplio de
condiciones que se pueden presentar para el territorio, a fin de reducir la incertidumbre, prever
posibles entornos y prepararse antes de que las circunstancias ameriten medidas urgentes y

drasticas escasamente analizadas .

El andlisis de futuro se realiza sobre las 10 variables priorizadas en la fase 1, analizandose con un

total de 5 tendencias, 5 riesgos, 5 oportunidades y la formulacidn de 2 escenarios.

Cuadro N° 140. Simodn Bolivar: Variables priorizadas
N° Variable Priorizada ‘ N° Variable Priorizada

1 Calidad de la Educacion 6 Calidad del ambiente

2 Calidad de salud 7 Riesgo de desastres

3 Incidencia de pobreza 8 Conectividad territorial

4 Habitabilidad de la poblacién 9 Gestion publica

5 Seguridad ciudadana 10 Competitividad econdmica

Fuente: Fase 1 - Conocimiento Integral de la Realidad, PDLC Sim6n Bolivar al 2034.
Elaboracion: Equipo Ampliado

7 A la fecha, el documento de la fase 2 del proyecto del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Pasco 2025 — 2034, cuentacon Informe Técnico por
parte de Ceplan, por lo que servira de insumo comodocumento de trabajo.

78 Seguin el observatorio de prospectiva de Ceplan. Cabe precisar que ni la Municipalidad Provincial ni el Gobierno Regional, a la fecha, cuentan confase 2
realizadas.
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1.

Analisis de Tendencias

Las tendencias son fendmenos que muestran un comportamiento determinado, el cual se puede
asumir que continuara en el futuro. Es decir, las tendencias se definen como los posibles

comportamientos a futuro de una variable asumiendo la continuidad de su patrén7®-

El andlisis de tendencias proporciona evidencia sobre los impactos que la permanencia o cambio de
algunas variables (fenémenos) podrian afectar o condicionar el desarrollo del territorio. La direccion
futura de esos fenomenos depende de la continuidad o discontinuidad de su patréon de
comportamiento, por lo que es necesario conocer su comportamiento pasado y presente, para
visualizar mediante la proyeccion y mediante la opinién de expertos, sus posibles manifestaciones
hacia el futuro. Todo ello, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas. Asi, se i)
identificd tendencias con algun tipo de impacto o relacion con el territorio y con las variables
prioritarias, basandose en la fase 2 del proyecto del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)
de Pasco al 2034, los estudios realizados por el Ceplan®, ademas de otras investigaciones, estudios
e informacion generada en los talleres participativos; y ii) seleccion6 las principales tendencias con
base en su pertinencia. Con estos resultados, el equipo analizé el impacto de las tendencias
seleccionadas en las variables prioritarias y planteé medidas estratégicas para ellos. Cabe precisar
que, el andlisis de las tendencias contribuye a la identificacion de los posibles impactos en el corto,
mediano y largo plazo que podrian tener las tendencias del entorno en las 10 variables prioritarias;
para que con ello se puedan proponer medidas preventivas y proactivas para aprovechar los

impactos positivos o evitar los impactos negativos.

1.1. ldentificacion de tendencias

Para la identificacion de las tendencias que afectan al distrito se reviso la fase 2 del proyecto del
PDRC de Pasco al 2034, asi como el listado de tendencias territoriales del departamento de
Pasco81 que el Ceplan elabord y puso a disposicion de Sinaplan, reconociendo los fenémenos de
cambio potenciales que transformarian la realidad distrital. Ademas de ellos, considerando la
naturaleza del territorio se adicionaron tendencias que complementaran y enriqueceran el andlisis.
Con ello, se identificd 16 tendencias del entoro que podrian afectar o condicionar directamente el
desarrollo distrital, las mismas que fueron agrupadas por las teméticas: sociales, economicas,

ambientales, tecnoldgicas y de actitud, valores vy ética.

™ Guia para el PDLC provincial y distrital, 2023. pag. 55. Ceplan

8 Segun el observatorio de prospectiva de Ceplan. Cabe precisar que nila Municipalidad Provincial ni el Gobierno Regional, a la fecha, cuentan confase 2
realizadas,

81 Peri 2050: tendencias territoriales de la regidn Pasco. Observatorio de Prospectiva Ceplan, 2022
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Cuadro N° 141. Simén Bolivar: Tendencias territoriales identificadas

Tematica ‘ Cod. Tendencias Territoriales
T1 Disminucion de la poblacién
T2 Persistencia de condiciones que afectan el desarrollo infantil
Sociales T3 Persistencia de inseguridad ciudadana
T4 Incremento progresivo del acceso a agua potable
T5 Mayor poblacion afiliada a un sistema de salud
T6 Incremento de cobertura de electrificacion
Econdmicas T7 Mayor creacion de empresas
T8 Persistencia de extraccién minera metalica
T9 Incremento de la vulnerabilidad ante peligros naturales
Ambientales
T10 Disminucién de pasivos ambientales mineros no gestionados
T11 Incremento de la conectividad digital
Tecnologicas T12 Incremento del acceso a la educacién por el uso de tecnologia
T13 Incremento en el uso del internet
T14 Incremento de la corrupcién
Actitudeést,ic\;alores Y1115 Mayor insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia
T16 Menor institucionalidad

Fuente: Observatorio Nacional de Prospectiva, Ceplan; proyecto de PDRC Pasco al 2034, Taller Fase I1del PDLC.
Elaboracion: Equipo Ampliado

1.2. Seleccion de tendencias territoriales

Identificadas las tendencias, se seleccionaron las mas importantes utilizando la metodologia
establecida por Ceplan que plantea evaluar las tendencias por el criterio de pertinencia, que es el
grado de vinculacion o relacion que tiene la tendencia con el ambito territorial. Asi, se establece una

escala de acuerdo con lo siguiente:

Cuadro N° 142. Escala de criterio de pertinencia

PERTINENCIA

VALOR ‘ Se refiere al grado de vinculacion o relacion que tiene la tendencia con el territorio.

5 (++) | Latendencia tiene muy alta pertinencia.

4 (+) |Latendencia tiene una alta pertinencia.

3 (o) |Latendencia tiene una mediana pertinencia.

2(-) |Latendencia tiene poca pertinencia.

1(--) |Latendencia no es pertinente o lo es en muy escasa medida.

Fuente: Adaptado de Guia PDRC - Ceplan.
Elaboracion: Equipo Ampliado

Para la seleccion de tendencias, el equipo ampliado realizo la puntuacion del criterio de pertinencia
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en funcién a la escala establecida. Como resultado promedio se obtuvo la tabla siguiente, resultando

5 tendencias priorizadas:

Cuadro N° 143. Simoén Bolivar: Tendencias seleccionadas

Tendencia Territorial Pertinencia Orden
T8 | Persistencia de extraccion minera metélica 45 1
T2 | Persistencia de condiciones que afectan el desarrollo infantil 43 2
T3 | Persistenciade inseguridad ciudadana 43 3
T10 | Disminucién de pasivos ambientales mineros no gestionados 41 4
T13 | Incremento en el uso delinternet 4 5
T9 | Incremento de la vulnerabilidad ante peligros naturales 39 6
T4 | Incremento progresivo del acceso a agua potable 39 7
T12| Incremento delacceso a la educacion porel uso de tecnologia 3.7 8
T5 | Mayor poblacién afiliada a un sistema de salud 3.6 9
T15| Mayor insatisfaccion con el funcionamiento de lademocracia 3.6 10
T1 | Disminucién de la poblacion 3.5 1
T6 | Incremento de cobertura de electrificacion 35 12
T11]| Incremento dela conectividad digital 35 13
T14 | Incremento de la corrupcion 35 14
T16 | Menorinstitucionalidad 3.5 15
T7 | Mayor creacion de empresas 3 16

Fuente: Taller Tematico Virtual — Fase |1
Elaboracién: Equipo Ampliado

1.3. Descripcion de las tendencias seleccionadas
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T2: Persistencia de condiciones que afectan el desarrollo infantil

La persistencia de condiciones que afectan el desarrollo infantil, como la anemia y la desnutricion
cronica infantil (DCI), sigue siendo un desafio significativo en el distrito de Simén Bolivar. Estas
condiciones impactan negativamente el crecimiento y desarrollo de los nifios, limitando su capacidad

de alcanzar su pleno potencial y afectando el futuro bienestar de la comunidad.

La anemia en menores de 5 afios, de acuerdo con el Sistema de Informacién SIEN - HIS (Minsa),
inicialmente mostré una tendencia decreciente desde 2020, cuando se registré un alarmante 43.8%.
En 2022, esta cifra se redujo a 39.3%, y para el 2023, se reportd un 24.5% de casos de anemia.
Esta mejora es atribuible a diversas intervenciones de salud publica, como programas de
suplementacion con hierro y campafias de educacion nutricional. Sin embargo, el porcentaje sigue
siendo alto, persistiendo esta condicion en el territorio e indicando la necesidad de reforzar y
mantener las estrategias de prevencion y tratamiento, con un enfoque en mejorar la calidad de la

dieta y el acceso a servicios de salud.

Cuadro N° 144. Simén Bolivar: Porcentaje de Anemia en menores de 5 afios, 2020 — 2023

Anemia total

Periodo N° de Evaluados
N° De Casos %

2020 299 131 43.8
2021 364 126 34.6
2022 242 95 39.3
2023 572 140 24.5

Fuente: Sistema de Informacion SIEN — HIS, 2023, Direccién Regional de Salud Pasco
Elaboracion: Equipo Ampliado.
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Por otro lado, segun el Sistema de Informacion SIEN - HIS (Minsa), la desnutricion cronica infantil
(DCI) en el distrito mostrd una reduccién entre 2020 y 2021; no obstante, a partir de 2021, comenzd
aaumentar nuevamente. En 2022, el porcentaje de DClascendié a21.9%, y para el 2023, se redujo
a 19.8%. Estas fluctuaciones estarian relacionadas con factores como la inseguridad alimentaria, la
falta de acceso a alimentos nutritivos y las condiciones socioeconémicas desfavorables. La
creciente prevalencia de DCI subraya la importancia de implementar politicas sostenibles y
programas integrales que aborden no solo la nutricion infantil, sino también las condiciones

subyacentes que contribuyen a la inseguridad alimentaria y a la pobreza en la comunidad.

Cuadro N° 145. Simén Bolivar: Porcentaje de DCI en menores de 5 afos, 2020 — 2023

DCI
Periodo N° de Evaluados
N° De Casos % ‘
2020 479 87 18.16
2021 723 110 15.21
2022 731 160 21.89
2023 729 152 19.80

Fuente: Sistema de Informacién SIEN — HIS, 2023, Direccién Regional de Salud Pasco
Elaboracion: Equipo Ampliado.
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T3: Persistencia de la inseguridad ciudadana

La persistencia de la inseguridad ciudadana en el distrito sigue siendo una preocupacion crucial,
exacerbada por un aumento en los robos perpetrados por personas externas y demas delitos contra
el patrimonio. De acuerdo con el Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana 2024-2027, los
delitos contra el patrimonio han aumentado significativamente, afectando especialmente a los
sectores medios y bajos, con una tasa de denuncias por cada mil habitantes que ha fluctuado y
alcanzado su pico en 2022 con 3.0 denuncias, antes de disminuir a 2.4 en 2023 segun datos del
Sistema de Denuncias Policiales (SidPol-PNP). Sin embargo, el valor de 0.9 se increment6 desde
el 2018 al 2023, lo que evidencia una tendencia creciente del mismo, como se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro N°146. Simén Bolivar: Tasas de denuncias por el delito contra el patrimonio 2018 - 2023

Fuente: DATACRIM- INEI
Elaboracion: Equipo Ampliado.

Grafico N°19. Simén Bolivar: Tasas de denuncias por el delito contra el patrimonio 2018 - 2023

3.0
2.4
1.4
0,9 0.6 0,8 .
B == N

Tendencia creciente @

Fuente: DATACRIM- INEI.
Elaboracion: Equipo Ampliado.
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T16: Persistencia de extraccion minera metalica

El departamento de Pasco, cuenta con yacimientos mineros polimetalicos (oro, plata, cobre, plomo,
zinc, hierro, etc) y no metalicas (marmol, onix, silice, carbon de piedra, arcilla, agregados de
construccion, cal, etc.). De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas, a mayo de 202382, las
exportaciones mineras alcanzaron los US $ 3,427 millones, siendo los principales metales
exportados: cobre, oro, zincy hierro, representado el 54% de las exportaciones peruanas y el 87.1%

de las exportaciones mineras.

En el distrito la extraccion minera metélica muestra una tendencia fluctuante y persistente,
impactada por la pandemia. Segun la Direccién General de Mineria (Minem, 2024), la extraccion
minera metalica pasé de 229,795 tn en el 2018 a 143,004.6 tn en el 2023, teniendo fluctuaciones

ascendentes iniciales; y luego de la pandemia, fluctuaciones descendentes.

Cuadro N° 147. Simon Bolivar: Extraccion minera metalica, 2018 - 2023
‘ Ao 2018 2019 2020 2021 2022 2023

V°(';':;e“ 229795 | 242,826 | 119,166 193,111 | 143,004.60
* 8/1, no se cuenta con informacion registrada debido a la Pandemia de la Covid-19
Fuente: DATACRIM - INEI
Elaboracién: Equipo Ampliado.

Grafico N° 20. Simén Bolivar: Extraccion minera metalica, 2018 - 2023

= Volumen (tn)
229795 242,826
........ 193,111
veeeenee-443:004.60
119,166 .
2018 2019 2020 2022 2023

Fuente: DATACRIM - INEI.
Elaboracién: Equipo Ampliado.

Los principales minerales extraidos incluyen plata, plomo, cobre, oro y zinc, subrayando la
importancia continua del sector minero para la economia local, aunque también evidenciando la

vulnerabilidad ante crisis globales y la necesidad de estrategias sostenibles de recuperacion.

82 Nota de prensa del 14/08/2023, Minem 2023.
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T10: Disminucion de Pasivos Ambientales Mineros no gestionados

A nivel departamental, los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) registrados en Pasco tienden a la
disminucion desde el 2016 hasta el 2021 (Minem, 2021). A pesar de evidenciarse ello, los PAM que

se eliminan del registro anual, no necesariamente se eliminan o se gestion en la realidad.

Cuadro N° 148. Pasco: Pasivos Ambientales Mineros, 2016 - 2021
2018 2019 2020

* En el 2017 no se registré la informacion.
Fuente: Inventario de Pasivos Ambientales Mineros, Ministerio de Energia y Minas, 2022
Elaboracién: Equipo Ampliado.

Segun el tipo de PAM, se puede observar que un mayor nimero de PAM son de labor minera y

residuos mineros, por encima de otros residuos e infraestructura.

Grafico N° 21. Pasco: Pasivos Ambientales Mineros segun tipo, 2016 - 2021
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Fuente: DATACRIM- INEI.

Elaboracién: Equipo Ampliado.
En el distrito, existe también una disminucion de los PAM que no estan siendo gestionados, lo cual
representa una preocupacion ambiental significativa, especialmente en términos de la calidad del
suelo. A pesar de los intentos de mitigacion, como los realizados por la empresa estatal Activos
Mineros (Amsac) y los programas de remediacién ambiental como el Plan de Accion de Manejo
Ambiental, solo uno de los 23 PAM identificados en 2021 fue gestionado. Cabe mencionar que, la
mayoria de estos pasivos fueron generados por la mineria a cielo abierto y subterranea, con

impactos adicionales en el agua y el aire.
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Cuadro N° 149. Simon Bolivar: Pasivos Ambientales no gestionados, 2016 - 2023
2018 2019 2020 2021 2022

*Enel 2017y 2019 no se registré la informacion a nivel distrital
Fuente: Inventario de Pasivas Ambientales Mineros, Ministerio de Energia y Minas, 2023.
Elaboracién: Equipo Ampliado.

Grafico N° 22. Simén Bolivar: Simon Bolivar: Pasivos Ambientales no gestionados, 2016 - 2023
25 25
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22 22

2016 2018 2020 2021 2022 2023

*Enel 2017y 2019 no se registré la informacién a nivel distrital

Fuente: Inventario de Pasivos Ambientales Mineros, Ministerio de Energia y Minas, 2023,

Elaboracién: Equipo Ampliado.
Cabe destacar que, de acuerdo con el Centro de Cultura Popular Labor, en el 2023 se contaba con
3 PAM en riesgo alto, 7 en riesgo medio, 2 riesgo bajo y 11 de riesgo insignificante83. Estos PAM
no gestionados afectan los recursos naturales como agua, suelo de usos agricolas y pecuarios, aire
y la salud de la poblacion principalmente de los nifios y nifias afectadas por metales pesados en
poblaciones rurales y urbanas. Los esfuerzos actuales son insuficientes, resaltando la necesidad
urgente de estrategias mas efectivas y amplias para abordar y remediar estos pasivos ambientales.
La insuficiente gestion de estos PAM se debe principaimente a la falta de recursos financieros y
técnicos, la complejidad legal y administrativa, y la ausencia de una politica integral y coordinada de

remediacion.

Ademas, el incremento en la actividad minera durante los Ultimos afios ha exacerbado la
acumulacién de pasivos, mientras que los programas de remediacidn existentes no han logrado
mantenerse al ritmo necesario para mitigar los dafios acumulados. La situacion demanda una
atencidn prioritaria para evitar mayores deterioros ambientales y proteger la salud y bienestar de la

comunidad local.

8 Cartilla Informativade Pasivos Ambientales Mineros Pasco 2022. Centro de CulturaPopular Labor, 2023
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T20: Incremento en el uso del internet

En el departamento de Pasco, segun el Reporte de tendencias territoriales para Pasco del Ceplan
(2022), reporta que hasta el 2020, los hogares que accedieron al servicio de Internet presentaron
una tendencia creciente y sostenida con respecto al afio 2010, es decir, pas6 de 3,9 % en 2010 a
25,9 % en 2020. Asimismo, en dicho afio se registrd un incremento de 12,1 puntos porcentuales

respecto al 2019, sustentado principalmente por el contexto de pandemia.

Grafico N° 23. Peru, Macrorregion Centro y Pasco: Porcentaje de hogares que acceden a
Internet 2010 - 2020
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Fuente: INEI, 2020
Elaboracién: Equipo Ampliado, adecuado de documentoelaborado por Ceplan.
Asimismo, de acuerdo con el PDRC de Pasco al 2034, se observan los resultados de los censos
nacionales de poblacion y vivienda de los afios 2007 y 2017, respecto al porcentaje de viviendas
particulares con ocupantes presentes que tuvieron el servicio de conexion a intemet en las
provincias de Pasco. La provincia de Pasco presentd el mayor crecimiento hasta el afio 2017 (13,2

%) comparado con lo reportado en 2007 (1,7 %), es decir, aumentd en 11,5 puntos porcentuales.
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Cuadro N° 150.Pasco: Hogares con viviendas particulares con servicio de conexion ainternetsegun
provincia, 2007 - 2017

Hogares con servicio de conexiénalnternet  Variacion 2007/2017 Tendencia

Pasco 17% 13.2% 11.6% —
Daniel Alcides Carrion D1% 14% 1,3% ’___‘_..--*""
Oxapampa 12% 8.3% 7.2% —

Fuente: Plan de Desarrollo Regional Concertado Pasco al 2034.

Elaboracion: Equipo Ampliado
En el distrito Simén Bolivar el servicio de telefonia celular (Movistar y Claro) ha cubierto
practicamente con el servicio en las principales localidades. Asimismo, la capital de distrito cuenta
con servicio de internet, television de sefal abierta y por cable (circuito cerrado), ademas sefial

satelital en algunos centros poblados y caserios rurales que cuentan con energia eléctrica.

En el periodo de 10 afios, de acuerdo con los censos nacionales del 2007 y 2017 del Inei, el niUmero
de hogares que tenia accesoa internet se incrementd de 29 a 262. Por todo ello, se redujo la brecha
de 1 122 hogares que no tenian acceso a ningun tipo de TIC a 249 en el 2017. La conectividad
digital en los dltimos afios se ha vuelto, un servicio necesario para que las personas puedan

desarrollar distintos aspectos de su vida, en lo comercial, gestiones, tramites y pagos de diferentes

Servicios.

Cuadro N°151.Simon Bolivar: Acceso a internet 2007 —2017

Acceso de hogares 2007 2017

Internet 29 262

Sin acceso a ningun tipode TIC | 1122 | 249

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda-2017
Elaboracion: Equipo Ampliado
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1.4. Analisis de impacto de las tendencias territoriales

El analisis de las tendencias contribuye a la identificacion de los posibles impactos en el corto, mediano y largo plazo que podrian tener en las variables

prioritarias; para que con ello se puedan proponer medidas preventivas y proactivas para aprovechar los impactos positivos o evitar los impactos negativos. A

continuacion, se presenta el analisis de impacto de las tendencias por variable prioritarias:

a) Calidad de la educacién

Variables

Calidad dela
Educacion

Tendencia

Persistencia de
condiciones que
afectan el desarrollo
infantil

Cuadro N° 152. Simon Bolivar: Andlisis de tendencias en calidad de educacion

Tipo de
Impacto

Negativo

Impacto sobre la variable

Las condiciones que afectan al desarrollo infantil, como la anemia, puede causar
fatiga, debilidad y problemas de concentracion en los nifios. Estos sintomas
afectan negativamente su rendimiento académico, ya que los nifios anémicos
tienen menos capacidad para concentrarse, menos energia para participar en
actividades escolares y méas probabilidades de ausentarse debido a
enfermedades relacionadas. Asimismo, la Desnutricion Cronica Infantil afecta el
crecimiento fisico y el desarrollo cerebral de los nifios, lo que repercute en su
capacidad de aprendizajey en su desempefio escolar a largo plazo.La crecente
tendencia de DCI en Simén Bolivar sugiere que cada vez mas nifios estan
experimentando retrasos en su desarrollo, que llevarian a dificultades en la
adquisicién de habilidades basicas, aumentando la tasa de repeticion y
abandono escolar.

Medidas anticipatorias

* Implementar o reforzar programas de alimentacion escolar (Qaliwarma)
que asegurenque todos los nifios reciban al menos una comida nutritiva
aldia en la escuela, que aborden las deficiencias de hierro y otros
nutrientes esenciales,ayudandoa combatirla anemia y la DCI.

* Desarrollar campafias educativas dirigidas a padres, cuidadores y
comunidades sobre la importancia de una dieta balanceada y la
prevencion de la anemia y la DCI.

* Mejorarelacceso a servicios de salud para la detecciéntemprana y el
tratamiento de la anemiay la DCI.

Incremento en eluso
delinternet

Positivo

El incremento en eluso delintemet, mejora de los niveles de aprendizaje de los
estudiantes de los diferentes niveles educativos, abre la posibilidad de aprender
a distancia y en diferentes contextos, permite una mayor flexibilidad de horarios,
y posibilita que los alumnos puedan mantener un ritmo mas personalizado a sus
necesidades Ademas, el internet proporciona acceso a una vasta cantidad de
recursos educativos, incluyendo cursos en linea, videos educativos, libros
digitales y articulos académicos.

Con ello, el intemet también facilita la comunicaciéon entre estudiantes y
profesores a través de plataformas de videoconferencia, foros de discusion, y
redes sociales educativas.

* Diagndstico sobre existencia y uso de tecnologias de ensefianza —
aprendizaje parainstituciones educativas, con énfasis en zonas rurales.
* Generar convenios interinstitucionales con empresas privadas parael
acceso y la capacitacion eneluso de tecnologias, especialmenteen las
zonas con dificil acceso a las mismas

* Fortalecerlas capacidades de los docentes en el uso de tecnologiasde
lainformacion, y el manejo de plataformas educativas.

*Invertiren infraestructuras de intemety tecnologia para garantizar que
todos los estudiantes tenganaccesoa internet de alta velocidad y
dispositivos adecuados.

Fuente: Taller Fase II.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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b) Calidad de salud

Variables

Tendencia

Persistencia de
condiciones que
afectan eldesarrollo
infantil

Tipo de

Impacto

Negativo

Impacto sobre la variable

La poblacion infantil experimenta una prevalencia constante de anemia b que
desprende un impacto que puede tornarse negativo sino se mantiene las mismas
acciones. Asimismo, el hecho de que persista, motiva a tomar acciones que
permita su reduccion. Porotro lado, la malnutricion, tantola desnuticién comola
obesidad, tiene un impacto negativo significativo en el desarrollo infanti.
Es importante sefialar que los nifios en situacion de pobreza tienen menos
acceso a alimentos nutritivos, atencion médica adecuada y entornos seguros.
Esta condicion puede resultar en problemas de salud crénicos, retrasos en el
desarrollo y dificultades académicas.

Cuadro N° 153. Simon Bolivar: Analisis de tendencias en calidad de la salud

Medidas anticipatorias

* Promover programas sociales de nufricion.

* Atencion de las madres desde la gestacion y seguimiento continuo.
* Implementarun programa de monitoreoy seguimiento en la alimentacén
de nifios menores de 36 meses.

* Desarrollar politicas y programas comunitarios que promuevan enfomos
seguros y estimulantes para los nifios.

Calidad de
la salud

Disminucion de pasivos
ambientales mineros no
gestionados

Positivo

La exposicion continua a metales pesados y otros contaminantes provenientes
de estos pasivos deteriora la salud publica, aumentando la incidencia de
enfermedades respiratorias, dermatoldgicas y gastrointestinales, asi como
condiciones crénicas como cancery enfermedades neuroldgicas. A pesarde la
existencia de una reducciénde PAM, estudios han mostrado que comunidades
cercanas a sitios con alta contaminacion minera presentan tasas de
enfermedades graves superiores al promedio nacional. Este deterioro de la salud
afecta la calidad de vida y reduce la capacidad productiva de la poblacién. Los
residuos mineros contaminan fuentes de agua potable con metales pesados y
otros quimicos tdxicos; la dispersion de polvo y particulas toxicas en el aire
aumentan la incidencia de enfermedades respiratorias. Ademas, la exposicon
prolongada a contaminantes mineros puede resultar en enfermedades cronicas.

*Implementar programas de remediacion ambiental que identifiquen,
evallen y gestionen los pasivos mineros existentes.

*Desarrollar programas de educacion y concientizacion para la comunidad
sobre los riesgos asociados con los pasivos ambientales mineros y las
practicas para minimizar la exposicion a contaminantes.

* Mejorar elacceso a servicios de salud para el diagnéstico y tratamiento
de enfermedades relacionadas con la contaminacién ambiental.

Incremento en eluso
delinternet

Positivo

Elacceso a intemet facilita el acceso a informacion médica, recursos educativos
y servicios de telemedicina, lo cual es particularmente valioso enareas rurakes o
con limitados servicios de salud. Las personas pueden aprender sobre
prevencién de enfermedades, recibir asesoramiento médico en linea y acceder
a tratamientos y diagnésticos sin tener que viajar largas distancias. Esto puede
llevara una mayor conciencia sobre la salud, una mejor gestion de enfermedades
cronicas y una reduccion en la tasade mortalidad.

*Promover la telemedicina, que permitan a los residentes acceder a
consultas médicas en linea y obtener asesoramiento profesional sin
necesidad de desplazarse.

*Lanzar campafas de concientizacion sobre el uso responsable del
intemety los dispositivos digitales.

*Capacitara profesionales de la salud sobre el uso de tecnologias digitales
y herramientas de telemedicina para mejorar la atencion al paciente.
*Promover el uso de aplicaciones de salud, ayudando a las personas a
monitorizar su salud, recordarles tomar sus medicamentos y llevar un
registro de sus citas médicas..

Fuente: Taller Fase II.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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c) Incidencia de pobreza

Variable

Incidencia
de pobreza

Tendencia

Persistencia de
inseguridad ciudadana

Tipo de
Impacto

Negativo

Impacto sobre la variable

La persistencia de la inseguridad ciudadana puede desincentivar tantola inversion
privada como publica. Ademas, afecta negativamente al turismo, una potencal
fuente de ingresos para muchas comunidades. Por Gltimo, la inseguridad puede]
provocar que las familias decidan no enviar a sus hijos a la escuela por miedo a la
violencia o alacoso en el camino.

Cuadro N° 154. Simén Bolivar: Analisis de tendencias en incidencia de pobreza

Medidas anticipatorias

*Implementar programas de vigilancia comunitaria y patrullaje policial

intensivo en las dreas mas afectadas puede ayudara reducirla criminalidad.
*Desarrollar e implementar programas de prevencion del delito que se
enfoquen en la juventud en riesgo puede ayudar a reducir la delincuenca.
*La mejora de la infraestructura, como el alumbrado publico, parques bien
mantenidos y areas recreativas seguras, puede reducir los espacios propicos
para actividades delictivas.

Persistencia de
extraccion minera
metalica

Positivo

La mineria ofrece oportunidades laborales directas e indirectas, incrementando el
poder adquisitivo de los trabajadores y estimulando la economia local. Ademas,
los ingresos fiscales derivados de la actividad minera pueden ser reinvertidos en
infraestructuras y servicios publicos, mejorando la calidad de vida dela poblacin.
Una mayor actividad econdmica impacta positivamente en la competitividad de
agentes econdmicos, promoviendo la generacion de empleo.

*Fomentar la inversion social, para que las empresas mineras inviertan en
proyectos de desarrollo comunitario, como escuelas, hospitales y carreteras,
*Implementar programas de capaditacion y educacion técnica para que los
trabajadores locales puedan acceder a empleos mejor remunerados dento
de la industria minera y en otros sectores.

*Crearfondos de emergencia financiados porlos ingresos de la mineria para
apoyara las comunidades entiempos de crisis econdmica, garantizando una|
mayor estabilidad financiera.

*Promover la creacion y el crecimiento de pequefias y medianas empresas
locales que puedan proveer bienes y servicios a la industria minera,
diversificando la economia y creando empleo adicional.

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracién: Equipo Ampliado

216

213



217

MUNICIPALIDAD DISTRITAL

SIMON BOLIVAR

d) Habitabilidad de la poblacién

Cuadro N° 155. Simén Bolivar: Analisis de tendencias en habitabilidad de la poblacion

Tipo de

Variable Tendencia
Impacto

Impacto sobre la variable Medidas anticipatorias

La contaminacién de fuentes de agua por metales pesados compromete el
suministro de agua potable, lo que obliga a las autoridades locales a buscar
fuentes altemativas o implementar costosos sistemas de tratamiento, | *Mejorarla infraestructura de tratamiento de agua, con tecnologias
incrementando los costos y reduciendo la disponibilidad del agua limpia. Aun | avanzadas para asegurar que el agua potable estélibre de contaminantes
cuando haya una disminucioén de los PAM, los residuos mineros obstuyen y | derivados de la mineria.

dafan las infraestructuras de desagiie, causando problemas de saneamientoy | *Desarrollar proyectos de vivienda que consideren la descontaminacion del
aumentando el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua. La | sueloyelaire,y que estén disefiados para resistirlas condiciones

Disminucion de pasivos
ambientales minerosno | Negativo

gestionados contaminacion y la degradacion del entorno también afectan la infraestruciura | ambientales adversas causadas porla mineria.
eléctrica, ya que la corrosion de equipos y lineaspuede aumentarlos cortes de | *Construir planta de tratamiento de residuos sélidos.
suministro. Asimismo, la presencia de pasivos ambientalespuede devaluarlas | *Ampliarla cobertura de alcantarillado.
Habitabilidad de propiedades y dificultar el desarrollo de viviendas seguras y saludables,
la poblacion exacerbando las condiciones de vida precarias.

El acceso a intemet mejora la habitabilidad de la poblacion al optimizar la | “Crear plataformas digitales que permitan a los ciudadanos reportar
gestion y monitoreo de los servicios de agua, desaglie, electricidady vivienda. | problemas en los servicios y recibir alertas sobre interrupciones o
La conectividad permite el uso de tecnologias inteligentes para supervisar la | mantenimiento.

Positivo | infraestructura, detectar problemas a tiempo y gestionar recursos de manera | * Formaral personal encargadode la gestién de servicios publicos enel
mas eficiente, lo que resulta en una mejora en la calidad de estos servidos | uso de tecnologias digitales para mejorarla eficienciay respuesta.
esenciales y una mayor sostenibilidad *Fomentar la participacion activa de la comunidad en la supervisiony
mejora de los servicios mediante herramientas digitales.

Incremento en el uso del
internet

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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e) Seguridad ciudadana

Cuadro N° 156. Simon Bolivar: Analisis de tendencias en seguridad ciudadana

. : Tipo de . . . :
Variable Tendencia Imgacto Impacto sobre la variable Medidas anticipatorias
*Aumentarelnimero de policias en las calles y proporcionarles una
La alta incidencia de delitoscomo robos, asaltos y trata de personas nosolo afecta | formacién continuaen técnicas de prevenciondel crimen y relaciones
la percepcion de seguridad, sino que también puede llevar a un aumentoen la | comunitarias.
Persistencia de desconfianza hacia las autoridades y entre los miembros de la comunidad. Esta | *Instalar camaras de vigilancia y sistemas de iluminaciénen areas
inseguridad Negativo | situacion disuade a las personas de participar en actividades sociales y | estratégicas.
ciudadana econdmicas, reducir la cohesiébn comunitaria y provocar migraciones hacia areas | *Promoverla conformacion de programas de vigilanda vecinal y comités
mas seguras. Ademas, las personas evitan salir de sus casas, asistir a eventos | de seguridad ciudadana
comunitarios o utilizar espacios publicos debido al temor de servictimas de delitos | * Mayor articulacidn de la policia y ministerio publico para la frecuenca de
Seguridad operativos.
ciudadana
*Establecerun sistemade camaras de seguridad conectadas a intemet en
o . . T . puntos estratégicos.
Las tecnologias digitales permiten el uso de sistemas de vigilanciaen linea, como | o . - ' - . A "
. ) . - Realizar campafias educativas para ensefiar a los residentes como ufilizar
camaras de seguridad conectadas a Intemet, y herramientas de andlisis de datos | . : .
Incremento en el i, LU ] " Co intemety las redes sociales de manera segura y efectiva.
Positivo para prevery prevenir delitos. Asi, el Intemet facilita la comunicacion entre los

uso delinternet

ciudadanos y las fuerzas de seguridad a través de plataformas en linea,
aplicaciones de denuncia.

*Implementar sistemas de analisis de datos para identificar patrones de
criminalidad y predecir areas de riesgo.

*Crear aplicaciones moéviles que proporcionen informacion sobre
seguridad, alertas y servicios de emergencia.

Fuente: Taller Fase II.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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f) Calidad del ambiente

Cuadro N° 157. Simon Bolivar: Analisis de tendencias de la calidad del ambiente

Tipo de
Impacto

VELEDIE Tendencia Impacto sobre la variable Medidas anticipatorias

*Realizar un inventario y una evaluacién detallada de los pasivos
ambientales existentes, identificando los niveles de contaminacion y los
riesgos asociados.

* Desarrollar programas educativos de sensibilizaciény concientizacion
ambiental (Programa Educca).

*Disefiar planes de rehabilitacion que incluyan técnicas de remediacion
como el encapsulamiento de residuos, tratamiento de aguas acidas, y
revegetacion de terrenos afectados, asi como la incorporacionde
geomembranas.

*Establecerun sistema de monitoreo para medir la calidad del aire, suelo
y aguas.

Los pasivos mineros al liberar sustancias téxicas como metales pesados
(arsénico, plomo, mercurio) en el suelo, degradanla calidad del mismo
afectandoa la vegetaciony a la fauna terrestre. La pérdida del ecosistema
altera, degradao reducela calidad inicial de dicho entorno, hasta el puntode
que impacta la salud humana, el bienestary amenaza los ecosistemas.
Ademas, los relaves mineros no gestionados liberanacidos a las aguas
superficiales y subterraneas, creando drenaje cido de minas que contamina
rios, lagos y acuiferos.

Disminucion de pasivos
ambientales minerosno | Negativo
gestionados

Calidad del
ambiente

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado

g) Riesgo de desastres

Cuadro N° 158. Simdn Bolivar: Analisis de tendencias en riesgo de desastres

. : Tipo de . . .. .

Variable Tendencia Imzacto Impacto sobre la variable Medidas anticipatorias
Las comunidades conectadas acceden a aplicaciones y plataformas que
brindan informacion en tiempo real, facilitando una respuesta mas rapida . . )

. P ) osp . pray *Capacitara la Poblacién enManejode Desastres.
coordinada ante emergencias. Ademas, las tecnologias de la informadon se | . ) P A , .
. . ) . . . : Emplearredes sociales para difundirinformacién critica y guias de acdon
Riesgo de Incremento en eluso " utilizan porlas autoridades para monitoreary gestionar los riesgos, mejorando )
! Positivo . o b : ) antes, durante y después de un desastre.
desastres delinternet la capacidad de anticipaciéon y mitigacion de los impactos de fendmenos.

*Crear y promover el uso de aplicaciones moviles que envien alertas

Asimismo, el uso de intemet puede mejorar la capacitacionde la poblaciénen A !
tempranasy actualizaciones en tiemporeal.

temas de prevencion y manejo de desastres, permitiendo el acceso a recursos
educativos y a redes de apoyo comunitario.

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracién: Equipo Ampliado
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h) Conectividad territorial

Variable

Conectividad
territorial

Tendencia

Persistencia de
extraccion minera
metalica

Cuadro N° 159. Simon Bolivar: Andlisis de tendencias en conectividad territorial

Tipo de
Impacto

Positivo

Impacto sobre la variable

La mineria, como actividad econdmica principal, demanda la construcciony
elmantenimiento de caminos, carreteras y puentes para el transporte de
minerales y suministros. Esta infraestructura nosolo beneficiaa las
empresas mineras, sino que también mejora el acceso delas comunidades
locales a servicios basicos, mercados y oportunidades laborales en otras
regiones. Ademas, el desarrollo de estas infraestructuras puede atraer
inversiones adicionales entelecomunicaciones y servicios publicos,
mejorando la calidad de vidade los residentes y promoviendo un desarrollo
econémico mas equilibrado.

Medidas anticipatorias

* Ordenamiento del paraderos y formalizacion de empresas de
transportes

*Desarrollary mantener adecuadamente las vias de comunicacion para
asegurarun transporte seguroy eficiente tanto para las actividades
mineras como para el acceso de las comunidades a servicios basicos.
*Implementar un plan de mantenimiento regular paralas carreteras,
desarrollar proyectos de infraestructuraque incluyan mejoras en la
seguridad vial.

*Mejorarla Integracion de Redes de Transporte, para crear un sistema de
transporte interconectado y eficiente.

Fuente: Taller Fase II.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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i) Gestion publica

VELEL [

Gestién publica

Tendencia

Persistencia de
condiciones que

Cuadro N° 160. Simén Bolivar: Analisis de tendencias de la gestion publica

Tipo de
Impacto

Impacto sobre la variable

La persistencia de condiciones que afectan el desarrollo infantil,
como la anemia y la desnutricidn cronica requieren unamayor
intervencion gubemamental en salud, educacion y bienestar
social, lo que puede desviarrecursos de otras areas criticas y

Medidas anticipatorias

*Implementary ampliar programas de suplementacion alimentaria y educacién
nutricional en escuelas y comunidades.
*Asegurarla disponibilidad de atencién médica preventiva y tratamientos

Negativo N SO adecuados para nifios en riesgo de anemia y desnutricion.
afectanel generaruna presion adicional sobre los servicios publicos. N ) o P .
desarrollo infantil Ademas, la incapacidad para abordar eficazmente estos Establecgrsstgmas delsegumento y evgluamon dg]os programas desfinados al
! ' o - desarrollo infantil para ajustar las estrategias en funcién de los resultados
problemas puede socavarla confianza publica enla gestion .
. . obtenidos
gubemamental y aumentarla desigualdad social.
La percepcion y realidad de la inseguridad afectanla confianza *Mejorarla coordinacién entre la municipalidad, la Policia Nacional, el Ministerio
Persistencia de de la ciudadaniaen las autoridadesy sus capacidades para Publico y otras entidades relevantes para el abordaje integral de la inseguridad.
inseguridad Negativo mantenerelorden y garantizarla seguridad. Esto puede derivar | *Invertiren la mejora de la iluminacion y el mantenimiento de espacios publicos.
ciudadana en una menor participacion comunitaria en programas y *Implementar programas de seguridad comunitaria que incluyan la formacién de
proyectos gubemamentales, asi como en una faltade comités de vigilancia vecinal, la instalacién de cAmaras de seguridad en zonas
colaboracion enfre la poblaciény las fuerzas del orden. clave y la promocidn de una mayor colaboracién entre la policia y los residentes.
Elacceso masivo de los ciudadanos a la informacion de las . L - ) )
TR e . . . iy Crearportales web y aplicaciones méviles que permitan a los ciudadanos
instituciones publicas y privadas mejoralos niveles de educacion . g . . - P -
N ] iy o ) accedera informacion, realizar tramites y dar seguimiento a la gestion municipal
y desempefiolaboral, asi como atencion al publico y solucién a
sus necesidades. La conectividad digital permite a las de manera remgta. fpic TP ;
; ‘ X » . . *Utilizar herramientas de analisis de datos e inteligencia artificial para monitorear
Incremento en el I, autoridadesacceder a informacion en tiemporeal, mejorarla N R
Positivo eldesempefio de la gestién publica.

uso delinternet

comunicacion y coordinacion con la poblacion, y optimizar la
prestacion de servicios publicos. Ademas, las herramientas
tecnolégicas puedenfacilitarla transparencia y rendicién de
cuentas, fortaleciendola participacion ciudadana y la gobermanza
local

*Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana Digital.

*Desarrollar sistemas avanzados de gestiony analisis de datos.

*Invertiren la infraestructura de internet y tecnologias dela informacion para
aseguraruna conectividad robustay confiable en todo el distrito

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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j) Competitividad econémica

VELEL][

Competitividad
economica

Tendencia

Cuadro N°161. Simon Bolivar: Analisis de tendencias en competitividad econdmica

Tipo de
Impacto

La mineria atrae inversiones tanto nacionales como extranjeras, impulsando
el desarrollo de infraestructura y mejorando el acceso a tecnologias
avanzadas. Ademas, la presencia de la mineria fomenta la creacion de

Medidas anticipatorias

*Mejorar la infraestructura vial, energéticay de comunicaciones parafacilitar
las operaciones mineras y el transporte de productos.
*Implementar programas de capacitacion y formacion técnica para que la

Persistencia de empresas auxiliares y servicios, diversificando la economia local y - .
9 " . . L . poblacion local puedaaccedera empleos bien remunerados.
extraccion Positivo | aumentando la capacidad productiva del distrito. La demanda de insumos y *Incentivara las empresas mineras a adoptar practicas de responsabilidad
minera metalica servicios genera oportunidades para los negocios locales y promueve la social empresarial
capacitacion de la mano de obra, elevando el nivel de competencis L - )
pa o ., . P Y| *Fomentarla diversificacion econdmica a través del apoyoa sectores comola
habilidades en la poblacién, ademas de la generacion de puestos laborakes . ;
agricultura, el turismo y la manufactura.
formales.
La alta incidencia delictiva, como robos, hurtos y trata de personas, genera
un clima de miedo e inestabilidad que desincentiva la inversion, limita & . - . L
" - g L . *Aumentar la presencia policial, mejorar la coordinacion interinstitu cional y
movilidad de la poblacién y reduce la participacion en actividades desarrollar programas de prevencion del delito
Persistencia de econdmicas. Esto a su vez, afecta el desarrollo de sectores clave como el “Desarollarestrateqias de comunicacion mar.ketin ue resaltenlos
inseguridad Negativo | comercio, el turismo y la industria, disminuyendo la productividad y la strategias oe ) y 1949
. . . e o aspectos positivosdel distrito y mejoren su reputacion.
cudadana ‘capamdlad de geperarempleo y riqueza en el_ distrito. La percepcion de *Invertiren la mejora de la infraestructura urbana, como iluminacién publicay
inseguridad también afecta el turismo y desalienta la llegada de nuevos espacios biblicos Sequros '
talentos y trabajadores calificados, lo cual limita el crecimiento y P P guros.
diversificacion econdmica del distrito
La mayor integracion comercial permite un mejor desarrollo econémico, s | , Mavor control v requlacién del mercado ambulatorio
condiciones de conectividad favorece la integracion comercial, contribuyendo | Pro%overnueil/osgrubros de desarrollo econdmico (furismo industria o
en el comercio, transporte, grifos, talleres mecanicos, almacenes, hoteles y '
L .. o . manufactura, valoragregado a los productos locales)
Incremento en el - restaurante. Asimismo, la conectividad digital permite a las empresas acceder | , o .
Positivo Apoyarel desarrollo de plataformas digitales que facilitenel acceso delas

uso delinternet

a nuevos mercados, mejorar la eficiencia de sus operaciones y procesos, y
desarrollarinnovaciones que las hagan mas competitivas. Ademas, facilita el
acceso a informacion, capacitaciony herramientas que apoyan el crecimiento
de los emprendimientos y pequefios negocios.

empresas locales a mercados mas amplios.
*Implementar programas de incubacion, aceleracion y financiamiento que
impulsen eldesarrollo de soluciones y modelos de negocioinnovadores.

Fuente: Taller Fase II.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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2. Analisis de Riesgos y Oportunidades
2.1. Analisis de riesgos
2.1.1.ldentificacion de riesgos

Un riesgo es un evento o condicion incierta que, de ocurrir, podria generar un impacto negativo
al bienestar de la poblacion en el territorio84. Con base en el listado de riesgos y oportunidades
territoriales identificados en el PDRC de Pasco al 2034, asi como el reporte de riesgos
territoriales para Pasco8? (Ceplan, 2024), el equipo identificd principales riesgos que tendrian

algun impacto en el territorio.

Cuadro N° 162. Simadn Bolivar: Riesgos identificados
‘ Tematica Cod. Riesgo

R1 Colapso del sistema sanitario
R2 Discontinuidad o eliminacién de programas sociales
Social
R3 Sobreexposicion humana ala contaminacién de metales pesados
R4 | Reducciéndela cobertura del servicio de agua potable y saneamiento
R5 Prolongadas heladas y friajes
Ambientales
R6 Crisis de recursos naturales por contaminacién ambiental
R7 Inmanejable inflacién departamental
R8 Desbordamiento departamental del comercio informal
Econdmicas | R9 Alto desempleo estructural y subempleo enlos departamentos
R10 | Prolongado estancamiento o recesion de la economia departamental
R11 Fracaso de laimplementacion de la diversificacion productiva
Tecnolégico | R12 Fracaso en el cierre de la brecha digital
Politico R13 Fracasode la gobernanza regional

Fuente: Observatorio Nacional de Prospectiva, Ceplan; Taller Fase 11 — Procesode elaboracion del PDLC.
Elaboracion: Equipo Ampliado

8 Guia para PDLC provincial y distrital. Ceplan, 2023
8 Reporte Pasco: riesqos territoriales, 2024. Ceplan, 2024.
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2.1.2.Seleccion de riesgos

Identificados los riesgos, se seleccionan los mas importantes utilizando la metodologia
establecida por Ceplan que plantea dos pasos: i) evaluar la probabilidad de ocurrencia y la

magnitud del impacto, y ii) clasificar los riesgos segun su gravedad intensidad.

En el primer paso, se procede a evaluar los riesgos pertinentes en base a los criterios:
probabilidad de ocurrencia, que hace referencia a qué tan probable es que el riesgo ocurra en
los proximos 10 afios; y la magnitud del impacto, que dimensiona el impacto. Para cada criterio

se establece una escala de acuerdo con lo siguiente:

Cuadro N° 163. Criterios de seleccion de riesgos

Calificacio Probabilidad de ocurrencia Magnitud de impacto
5 Muy probable. El riesgo tiene una probabilidad de El riesgo tiene impacto
ocurrencia en los proximos 10 afios mayora 81 %. catastrofico o trascendental.
4 Probable. El riesgo tiene una probabilidad de ocurrencia | El riesgo tiene impacto severo o
en los proximos 10 afios entre 61 %y 80 %. positivo.
3 Algo probable.Elriesgo tiene una probabilidad de El riesgo tiene impacto
ocurrencia en los proximos 10 afiosentre 41 % y 60 %. moderado.
9 Poco probable. El riesgo tiene una probabilidad de El riesaotiene impacto menor
ocurrencia en los proximos 10 afiosde 21 % y 40 %. g P '
1 Improbable. El nelsg_otlene una probabilidad dcoa ocurrencia| ¢ fiesgotiene impacto minimo.
en los proximos 10 afios menoral 20 %.

Fuente: Guia para el PDLC provincialy distrital, Ceplan 2023

Elaboracién: Equipo Ampliado

Con ello, el equipo ampliado realiz6 la puntuacion de ambos criterios, tomando de referencia la
metodologia propuesta por Ceplan, que consisti6 en i) la asignacion de los valores indicados del
cuadro anterior a cada criterio (ocurrencia e impacto) yii) el calculo del promedio simple por cada

criterio. El resultado se presenta a continuacion:
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Cuadro N° 164. Seleccion de riesgos: ocurrencia e impacto

‘co d. Riesgo Probabilidad ‘ Magnitud de

de Ocurrencia Impacto
R1 Colapso del sistema sanitario 3.2 3.6
R2 | Discontinuidad o eliminacién de programas sociales 3.1 3.2
R3 Sobreexposicién humana ala contaminacion de 44 49
metales pesados
R4 Reduccion de la cobertura deI_servicio de agua 41 49
potable y saneamiento
R5 Prolongadas heladasy friajes 41 3.8
Crisis de recursos naturales por contaminacion
R6 ambiental 40 39
R7 Inmanejable inflacion departamental 29 32
R8 | Desbordamiento departamental del comercio informal 41 3.9
Alto desempleo estructural y subempleo enlos
R9 departamentos 3.1 32
Prolongado estancamiento o recesion de la economia
R10 departamental 39 35
R11 Fracasode la impIementacipn deladiversificacion 37 37
productiva
R12 Fracasoen el cierre de la brecha digital 4.0 3.5
R13 Fracasode lagobernanzaregional 3.9 3.5

Fuente: Taller Fase |- Proceso de elaboracién del PDLC.
Elaboracién: Equipo Ampliado
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2.1.3.Intensidad de Riesgo

Luego de ello, prosigue jerarquizar el listado de riesgos considerando el producto de su
probabilidad de ocurrencia y magnitud de impacto, denominado intensidad. Para la seleccién
de riesgos, el equipo ampliado realizé la puntuacion de ambos criterios y el calculo de la

intensidad, resultando la seleccidn de los 5 riesgos siguientes:

Cuadro N° 165. Riesgos Seleccionados

Probabilidad  Magnitud

Gk ges deOcurrencia delmpacto [N e
o | meeionnmane | ae | a2 fs| peeste
| Pelisindehenndneniio | 41|z 2| fotaeste
RS Desbordamienitr?fgﬁgtlal del comercio 41 39 16.0 irir;)oabtigfe}\l/ gri)
o | Cribdermendsior | g | o |1e| foteste
R5 Prolongadas heladas y friajes 4.1 3.8 15.6 irz?ab;gfe)\llgreo
R12 Fracasoen EId?;i:;? dela brecha 40 35 13.9 imE;?:?:ﬂoe gle?aedo
o | Polostocsmemeroorsn | gy | g | roa | porbatess
R13 | Fracasode lagobernanzaregional 39 3.5 134 ﬁ:}%ggtrgbmaotﬂgégg
R1 Colapso del sistema sanitario 3.2 3.6 11.6 ﬁ:}%ggtrg Enaotzilgryagg
o | Do | gy | ez |ep | Moy
R9 Alto desempleo estructural y 31 39 98 Algo probabley de
subempleo enlos departamentos impacto moderado
R7 Inmanejable inflacién departamental 29 3.2 9.2 f;g:g;ogizf%gg

Fuente: Taller Fase |- Proceso de elaboracién del PDLC.
Elaboracién: Equipo Ampliado
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2.1.4.Descripcion de los riegos seleccionados

A continuacion, se describen los riesgos seleccionados:

> R3: Sobreexposicion humana a la contaminacién de metales pesados

El distrito enfrenta un riesgo significativo de sobreexposicién humana a la contaminacién de
metales pesados, lo cual tiene graves consecuencias para la salud publica. Estos metales
derivados principalmente de actividades mineras intensivas, como el plomo, el arsénico vy el
mercurio, se encuentran en altas concentraciones en el suelo y el agua, y se transmiten a los
alimentos y el aire, afectando a la poblacién de manera directa. Segun estudios cientificos &, los
nifios son especialmente vulnerables a esta contaminacion, ya que su sistema inmunoldgico y
desarrollo cerebral estan en proceso de formacion, lo que los hace mas propensos a las
consecuencias adversas de la exposicion a metales tdxicos, cancerigenos y neurotoxicos.
Ademas, esta exposicion prolongada puede tener efectos devastadores en mujeres

embarazadas.

De acuerdo con un estudio realizado por Source International y el Centro Labor®” en el distrito
de Simén Bolivar, especificamente Paragsha, reveld que la contaminacion por metales pesados
estd causando una serie de problemas de salud, incluyendo problemas de aprendizaje,
problemas de comportamiento, y enfermedades cronicas como la anemia y la desnutricion
cronica infantil (DCI). La presencia de altas concentraciones de metales como aluminio,
antimonio, arsénico, bario, cadmio, cromo, hierro, manganeso, mercurio, niquel, plomo, cobre,
estafio, vanadio y zinc en la poblacién infantil del centro poblado de Paragsha es un ejemplo

alarmante de la gravedad de esta situacion.

Asimismo, los efectos en la salud debido a la exposicion a estos metales son variados y graves.
El plomo, por ejemplo, es neurotoxico y puede causar dafios irreversibles en el desarrollo
cognitivo y neuroldgico de los nifios, resultando en problemas de aprendizaje y comportamiento.
El arsénico y el cadmio son conocidos cancerigenos, aumentando el riesgo de desarrollar cancer
de piel, pulmones y vejiga. EI mercurio, otro metal pesado presente en la zona, es altamente
toxico para el sistema nervioso, y su exposicion cronica puede resultar en temblores, problemas

de memoria y trastornos neuroldgicos graves.

8 Determinacion de Plomo en sangre ennifios y mujeres gestantes de las poblaciones de Cerro de Pasco. Direccion Regional de Salud Pasco / CENSOPAS - INS, 2012.
8 Evaluacion de la Exposicion Humana ala Contaminacion de Metales Pesados 2016 —2021. Source Intemaftonal y el Centro Labor, 2023.
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La falta de atencién adecuada y la ausencia de especialistas en toxicologia pediatrica en el
departamento agudizan el problema. Familias afectadas han realizado marchas y protestas para
exigir atencion médica y medidas de remediacion ambiental, pero las respuestas del Estado han
sido lentas e insuficientes. Por ejemplo, en 2019, familias del distrito de Simén Bolivar realizaron
una marcha hacia Lima para pedir atencion médica para sus hijos afectados por la
contaminacion®®. La situacion es urgente y requiere una intervencion inmediata para proteger la
salud de la poblacién, especialmente de los nifios, que son los mas vulnerables a los efectos

toxicos de la contaminacion.

Ademas de los efectos directos en la salud, la contaminacién por metales pesados también tiene
un impacto socioecondémico significativo. La capacidad productiva de los habitantes se ve
reducida debido a enfermedades crénicas y discapacidades, lo que a su vez afecta la economia
local. Las comunidades enfrentan costos crecientes de atencion médica y una disminucion de la
calidad de vida general. Datos recientes indican que el 15% de los nifios en edad escolar en el
distrito de Simén Bolivar presentan retrasos en el desarrollo89, atribuibles a la exposicién a
metales pesados, lo que subraya la necesidad urgente de implementar medidas de mitigaciony
remediacién ambiental para proteger la salud publica y garantizar un desarrollo sostenible en el

distrito.

> R4: Reduccion de la cobertura del servicio de agua potable y saneamiento

Segun el PDRC de Pasco al 2034, en Pasco se han reportado evidencias de déficit hidrico que

han afectado a la poblacion, asi como a las actividades agricolas y ganaderas.

Sumado a ello, el distrito es susceptible a un riesgo significativo de reduccidn en la cobertura de
los servicios de agua potable y saneamiento, lo cual representa una grave amenaza para el
bienestar y desarrollo de su poblacion. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (Inei), en 2018, la cobertura de agua potable era aproximadamente del 70%, lo que

refleja una preocupante tendencia a la baja que necesita serabordada con urgencia.

En los centros poblados donde hay mayor concentracion poblacional, el recurso hidrico es

abastecido por la empresa minera Administradora Cerro S.A.C. que aplica constantes

8 Nota periodistica del 29/11/2020. Ojo Publico, 2020.
8 Estudio del coeficiente intelectual y andlisis del cabello en la poblacién infantil y adolescente de Cerro de Pasco. Source International y el Centro Labor,
2023
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restricciones de agua y que en el 2021 efectud uno de los cortes mas criticos afectando de
manera drastica a cerca de 8 000 personas y al Hospital || EsSalud de Pasco, que atiende a mas
de 22 000 ciudadanos®. Esta situacién precaria se ha visto agravada por la creciente demanda
de agua debido al aumento de la poblacion y las actividades econdmicas, principalmente la
mineria, que compiten por este recurso escaso. Ademas, la infraestructura existente para la
captacion, tratamiento y distribucion de agua potable es insuficiente y se encuentra en mal
estado, lo que genera interrupciones frecuentes en el servicio y afecta la calidad del agua

suministrada.

> R8: Desbordamiento distrital del comercio informal:

De acuerdo con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2024), en el reporte de riesgos
territoriales sefiala que el comercio informal es un problema estructural en el Peru que afecta a
diversos sectores de la economia y tiene un impacto negativo en la economia, la sociedad y el
medio ambiente. A nivel departamental, las unidades productivas informales durante el 2007 -
2021 registré un promedio de 92,6 %; sin embargo, durante dicho periodo se observa un
incremento de 2,4 puntos porcentuales, pues pasé de 91,2 % en 2007 a 93,6 % en 2021, lo que

sigue afectando las condiciones laborales y la productividad en el departamento.

En el distrito, de acuerdo con lo indicado en los talleres participativos, el continuo crecimiento de
la poblacion en lazona urbana del Centro Poblado de Paragsha, el Asentamiento Humano José
Carlos Mariategui y las Comunidades Urbanas de Buenos Aires y Champamarca hace que se
incremente la informalidad ya que ocasionaria, entre otros impactos, mayores deterioros en las
condiciones laborales y la pérdida de productividad, lo que a suvez desemboca en la disminucion

de la competitividad, el crecimiento econdmico y el desarrollo del territorio.

» R11: Crisis de recursos naturales por contaminacion ambiental

Existe un grave riesgo de crisis de recursos naturales en el distrito debido a la contaminacion
ambiental, principalmente por la actividad minera. Muchos estudios realizados en la zona han
encontrado altas concentraciones de metales pesados como plomo, arsénico y mercurio en el
suelo, el agua y el aire, lo cual representa una amenaza significativa para los ecosistemas y la

salud de la poblacién.

% Notainformativa del01/09/2023. Defensoria del Pueblo, 2023.
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Ademas, la contaminacion del agua y el suelo pone en riesgo la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad de los ecosistemas locales. La Defensoria del Pueblo®! encontré que el 68% de
los hogares del distrito de Simén Bolivar no tenian acceso a agua potable en 2022, mientras que
solo el 52% contaban con servicios de saneamiento adecuados. Respecto al cambio de uso de
suelos, se debe en gran medida a la expansion ganadera. Esta situacion precaria se ha visto
agravada por la competencia por el recurso hidrico entre la poblaciéon y las actividades mineras,
lo cual amenaza la disponibilidad y calidad del agua en la zona. Es urgente que las autoridades
implementen medidas efectivas de remediacion ambiental y gestion sostenible de los recursos

naturales para evitaruna crisis aun mayor en el distrito.

> Rb5: Prolongadas heladas y friajes

La causa principal del cambio del clima es el calentamiento global, debido a la emision de los
gases de efecto invernadero. Segun Indeci, los principales fenémenos estén relacionados con
temperaturas bajas, heladas y friajes, y en menor medida vientos huracanados, afectando la

vivienda, los servicios basicos, la actividad agricola y la salud de la poblacién.

De acuerdo con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2024), en el reporte de riesgos
territoriales sefiala que las prolongadas heladas afectan a Pasco, las mimas se producen cuando
la temperatura del aire desciende a 0° C o menos. Este fendmeno suele ocurrir durante las
noches o en las primeras horas de la madrugada, especialmente cuando el cielo esta despejado
0 hay poca nubosidad. Las heladas meteoroldgicas suelen comenzar en abril y terminar en
septiembre, alcanzando su punto mas frio y frecuente en los meses de junio y julio. El descenso
de la temperatura es mas intenso durante las noches y en la madrugada antes de la salida del
sol, especialmente cuando hay cielo despejado o poca nubosidad. Durante los meses en los que
no hay lluvias, la cobertura de nubes también es baja, lo que favorece la pérdida de energia de

la superficie.

Cabe precisar que, segun estadisticas del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta
y Rehabilitacion (Sinpad) del Instituto Nacional de Defensa Civil, en el distrito de Simén Bolivar,

entre el 2021 y 2023, hubo 2 883 personas damnificadas o afectadas por heladas y/o friajes.

9 Notainformativa del 17/06/2017. Defensoria del Pueblo.
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2.2. Analisis de oportunidades

2.2.1.1dentificacion de oportunidades

Una oportunidad es un evento o condicion temporal que de aprovecharse podria generar un
impacto positivo®2. Con base en el listado de riesgos y oportunidades territoriales identificados
en el PDRC de Pasco al 2034, asi como el reporte de riesgos y oportunidades territoriales para
Pasco® (Ceplan, 2022), el equipo identificd principales oportunidades que pueden ser
aprovechadas para el territorio.

Cuadro N° 166. Simén Bolivar: Oportunidades identificadas

Tematica | Cad. Oportunidad
01 Aprovechamiento del bono demografico departamental
Social 02 Reforzamiento y ampliacion de programas sociales adscritos a los
gobiernos regionales
03 Preservacion de conocimiento bioculturales de comunidades
campesinas
Ambiental 04 Mayor limpiezay descontaminacion de rios y lagunas
05 Mejoramiento de la infraestructura vial de los departamentos
Econdmicas | 06 Reduccion de la brecha de infraestructura critica
o7 Generacion de empleo verde
Tecnologicas | 08 Uso masivo de las telecomunicaciones y de la internet
09 Lucha frontal contra la corrupcion departamental
Politico
010 Cumplimiento de la zonificacién econdmicay ecologica

Fuente: Observatorio Nacional de Prospectiva, Ceplan; Taller Fase |l - Proceso de elaboracion del PDLC.
Elaboracion: Equipo Ampliado

92 Guia para PDLC provincial y distrital. Ceplan, 2023
9 Pasco: reporte territorial de riesgos y oportunidades. Ceplan, 2022.
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2.2.2.Seleccion de oportunidades

Identificadas las oportunidades, se seleccionan las mas importantes utilizando la metodologia
establecida por Ceplan que plantea dos pasos: i) evaluar la probabilidad de ocurrencia y la

magnitud del impacto, y ii) clasificar las oportunidades segun su gravedad intensidad.

En el primer paso, se procede a evaluar las oportunidades pertinentes en base a los criterios:
probabilidad de ocurrencia, que hace referencia a qué tan probable es que la oportunidad ocurra
en los proximos 10 afios; y la magnitud del impacto, que dimensiona el impacto. Para cada criterio

se establece una escala de acuerdo con lo siguiente.

Cuadro N° 167. Criterios de seleccion de oportunidades

Calificacio Probabilidad de ocurrencia Magnitud de impacto

Muy probable. La oportunidad tiene una probabilidadde |  La oportunidad tiene impacto

ocurrencia en los proximos 10 afios mayor a 81 %. catastroéfico o trascendental.
4 Probable. La oportunidad tiene una probabilidad de La oportunidad tiene impacto
ocurrencia en los préximos 10 afios entre 61 % y 80 %. severo o positivo.

Algo probable.La oportunidad tiene una probabilidadde | La oportunidad tiene impacto
3 . " N o o
ocurrencia en los proximos 10 afios entre 41 % y 60 %. moderado.

Poco probable.Laoportunidad tiene una probabilidad de|  La oportunidad tiene impacto

ocurrencia en los proximos 10 afiosde 21 % y 40 %. menor.
1 Improbable. La oportunidad tiene una probabilidad de La oportunidad tiene impacto
ocurrencia en los proximos 10 afios menor al 20 %. minimo.

Fuente: Guia para el PDLC provincialy distrital, Ceplan 2023
Elaboracion: Equipo Ampliado

Con ello, el equipo ampliado realiz6 la puntuacion de ambos criterios, tomando de referencia la
metodologia propuesta por Ceplan, que consistio en i) la asignacién de los valores indicados del
cuadro anterior a cada criterio (ocurrencia e impacto) y i) el calculo del promedio simple por cada

criterio. El resultado se presenta a continuacion:
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Cuadro N° 168. Seleccion de oportunidades: ocurrencia e impacto
Probabilidad de Magnitud de

Oportunidad

Ocurrencia Impacto
01 Aprovechamiento del bono demografico distrital 3.1 29
02 Reforzamienltoy ampliacién de programas sociales 34 34
adscritos a los gobiernos regionales
oo | Presenacinde oo
04 Mayor limpiezay descontaminacion de rios y lagunas 3.8 39
05 Mejoramiento c(ijee I;airr:;rr?]zzttrgsctura vial de los 35 38
06 Reduccion de la brecha de infraestructura critica 3.7 3.5
o7 Generacion de empleo verde 34 34
08 Uso masivo de las telecomunicacionesy de la internet 4.0 39
09 Lucha frontal contra la corrupcion departamental 3.6 35
010 | Cumplimientode la zonificacion econdémicay ecolégica 3.6 3.2

Fuente: Taller Fase |- Proceso de elaboracién del PDLC.
Elaboracién: Equipo Ampliado
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2.2.3.Intensidad de Oportunidad

Luego de ello, prosigue jerarquizar el listado de oportunidades considerando el producto de su
probabilidad de ocurrencia y magnitud de impacto, denominado intensidad. Para la seleccion de
oportunidades, el equipo ampliado realiz6 la puntuacion de ambos criterios y el célculo de la

intensidad, resultando la seleccion de 5 oportunidades, listadas a continuacion:

Cuadro N°169. Oportunidades Seleccionadas

Probabilidad de

Magnitud

Oportunidad Ocurrencia de Impacto Intensidad

08 Usp mgsivo de las ' 40 39 156 | Probabley de
telecomunicacionesydela internet impacto moderado
Mayor limpieza y descontaminacion Algo probable y de
C de rios y lagunas S S 15 impacto moderado

Preservacion de conocimiento
03 | bioculturales de comunidades 35 38 133 ﬁg‘;g{gf’nzﬂgégﬁ
campesinas P
05 Mejoramienlto dg Ia. infraestructura 35 38 133 Algo probabley de
vial distrital ¢ impacto moderado
Reduccién de la brechade Algo probable y de
06 infraestructura critica i 8 150 impacto moderado
Lucha frontal contra la corrupcion Algo probable y de
09 departamental 36 35 126 impacto moderado
Reforzamientoy ampliacion de
02 | programassociales adscritosa los 34 34 11.8 AI?ﬁ? p;’gtt()) anafn)é?e
gobiernosregionales P

. Algo probable y de

o7 Generacion de empleo verde 34 34 1.8 impacto menor
010 Cumplimic’antlo dela zopif!cacién 36 39 114 Algo probabley de

econdmicay ecoldgica impacto menor
Aprovechamiento del bono Poco probableyde

01 demografico distrital 34 29 89 impacto menor

Fuente: Taller Fase Il - Proceso de elaboracién del PDLC
Elaboracién: Equipo Amplio
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2.2.4.Descripcion de las oportunidades seleccionadas

A continuacion, se describen las oportunidades seleccionadas:

» 08: Uso masivo de las telecomunicaciones y de la internet

Segun el PDRC Pasco al 2034, el departamento de Pasco presenta un gran potencial para la
potenciacién e implementacion de la Inteligencia Artificial (IA) en la generacion de nuevas
tecnologias debido a que existe un interés creciente en la IA por parte de las universidades,
empresas Y el gobiemno regional, como lo demuestra la creacién del Centro de Investigacion en

IA de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién (Undac).

De acuerdo con Ceplan (2022), el uso masivo de las telecomunicaciones y el internet brinda el
potenciar el desarrollo en el plano econdmico, educativo y de la salud®4. En el distrito de Simén
Bolivar, los servicios de telefonia celular de operadores como Movistar, Claro y Bitel han cubierto
la accesibilidad a tecnologia mévil%, e inclusive, intemnet®. Se cuenta con servicio de intemet en
la capital distrital San Antonio de Rancas, asi como en los centros poblados urbanos. Ello
concreta lo recogido en los talleres participativos donde se manifestd que la conectividad es

esencial para la mejora en educacion y salud, asi como en el sector econdémico.

» 04: Mayor limpieza y descontaminacion de rios y lagunas

En el caso del departamento de Pasco, es una zona con multiples rios y lagos donde se
encuentran cuatro cuencas hidrograficas que, en el caso del distrito, se vincula con el Rio San
Juan, que se encuentra contaminado por metales pesados, principalmente, asi como lagunas

como Punriin o Quiulacocha.

Iniciativas de descontaminacién, como el Programa Nacional de Saneamiento Rural del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, pueden jugar un papel crucial en esta
transformacion. Este programa, junto con el apoyo de organizaciones no gubernamentales y la

cooperacion internacional, puede proporcionar los recursos técnicos y financieros necesarios

% En el plano econémico, permitiria desarrollar el e-commerce, ademas de lograr una mayor relacion con proveedores. En el plano de la salud, permitiia
mayor acceso al servicio a poblaciones alejadas o personas que tengan alguna dificutad para el desplazamiento a través de la tele consulta. En el campo
educativo, ayudaria a los estudiantes a complementar su aprendizaje, al os frabajadores a una mayor capacitacion a través de plataformas digitaes, a
culminar estudios inconclusos o iniciar estudios de pre y postgrado.

% La tecnologia mévil comprende a los equipos electrénicos como teléfonas moviles opequefias computadoras que pueden ser usadas en diferentes lugares,
asi como la tecnologia conectadaa estos dispositivos.

% E| internet permite a sus usuarios compartir informacién y comunicarse entre ellos.
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para llevar a cabo proyectos de limpieza de rios y lagunas. A modo ilustrativo, se destaca que
desde el 2021, el Gobierno Regional de Pasco se encamin en la construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales para evitar la contaminacion del lago Chinchaycocha y el rio
San Juan, dentro del territorio de la Comunidad Campesina de Quiulacocha®’. Lo anterior,
llevaria a una mejora de la productividad econdémica pecuaria y la mejora de la salubridad social,

y asi aprovechar las potencialidades actuales del departamento.

» 03: Preservacion de conocimientos bioculturales de comunidades campesinas

El distrito alberga una riqueza biocultural que representa una importante oportunidad para su
preservacion y puesta en valor. Segun datos del Ministerio de Cultura, el 72% de la poblacion
del distrito se autoidentifica como campesina, lo cual refleja la fuerte presencia de comunidades
rurales que han desarrollado a lo largo de generaciones conocimientos y practicas tradicionales

en tomno al manejo sostenible de los recursos naturales.

De acuerdo con Ceplan, (2022), la preservacién de estos conocimientos resultard en impactos
positivos en el ambito social, econémico y ambiental. Estos conocimientos bioculturales, abarcan
desde técnicas ancestrales de agricultura y ganaderia hasta la medicina tradicional a base de
plantas medicinales, y se convierten en un valioso patrimonio que enfrenta amenazas debido a
la contaminacién ambiental, la pérdida de biodiversidad y los procesos de urbanizacion. Uno de
estos conocimientos bioculturales se manifiesta en el distrito de Simén Bolivar, especificamente
en la Comunidad Campesina de Yurajhuanca, que realizan la herranza andina® que consiste en
el marcado del ganado con el uso de coloridas cintas, asi como ritos festivos en los que se afirma

la propiedad sobre los animales y se refuerza el vinculo de sus duefios con la tierra.

» 05: Mejoramiento de la infraestructura vial distrital

Segun Ceplan (2022), Pasco cuenta con un enorme potencial que tiene la infraestructura vial
para el desarrollo de los mercados locales, por lo que es indispensable continuar con su
desarrollo y mejoramiento para cerrar las brechas existentes tanto en el ambito de

infraestructura, econémico y social.

El distrito cuenta con enorme potencial en infraestructura vial para los mercados locales, siendo

9 Nota de prensa del Gobierno Regional de Pasco, 2021.
% Nota de prensa del Gobierno Regional de Pasco, 2024.
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una oportunidad para cerrar las brechas existentes entre puntos estratégicos de Pasco. Tal es
el caso, que en el distrito se intersecan una via nacional (PE-207), dos vias departamentales
(PA-100 y PA-102), asi como 11 redes viales que alimentan las vias principales, y que permite
sacar la produccidn existente hacia mercados locales y nacionales de una manera mas rapida y

efectiva.

> 06: Reduccion de la brecha de infraestructura critica

La infraestructura influye en la diversificacion de la produccién, la dinamica del comercio, la
reduccion de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de vida. Una infraestructura
adecuada eleva la productividad del territorio donde se desarrolle, asi como generan beneficios
en la poblacion (Banco Mundial, 1994). En consecuencia, la existencia de una adecuada
infraestructura de servicios criticos (agua, desagle, electricidad) contribuira a reducir las brechas

existentes respecto a otras localidades que cuenten con servicios 6ptimos.

Segun el indice de Competitividad Regional (Incore), en el afio 2023%, Pasco ocupé el décimo
séptimo lugar en infraestructura (4,3 puntos sobre 10), manteniendo el mismo valor que el afio

anterior, demostrando que no hay mejoras, e inclusive evidencia retroceso al respecto.

Por ello, en el distrito la reduccion de estas brechas de infraestructura se convierte en una gran
oportunidad de desarrollo para el territorio. En ese sentido, la ejecucion del presupuesto publico
destinado a la inversidn de infraestructura es de vital importancia, destacando que, en el 2023,
se ejecutaron diversos proyectos que reducen las brechas de infraestructura en el distrito, como

mejoramiento de instituciones educativas y espacios publicos (Consulta amigable, MEF 2024).

% [ndice de Competitividad Regioral — INCORE 2024 Instituto Peruano de Economia (IPE) 2024.
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2.3. Andlisis del impacto de riesgos y oportunidades

a) Calidad de educacién

VELEDIE

Calidad de
la Educacion

Riesgo/

Oportunidad

Riesgo

Cuadro N° 170. Simdn Bolivar: Andlisis de riesgos y oportunidades en la calidad de la educacion

Nombre del riesgo/
oportunidad

Sobreexposicion
humanaala
contaminacionde
metales pesados

Impacto sobre la variable

Los nifios expuestos a altosniveles de metales como plomo, mercurio, ente
otros sufren de déficits cognitivos significativos, problemas de
comportamiento y diversas complicaciones de salud fisica. Estos efectos se
traducen enuna menor capacidad de aprendizaje, mayor ausentismo escolar
y dificultades para el desarrollo social y emocional. La presencia de estas
toxinas en elambiente educativo crea un entorno insalubre que obstaculza
el rendimiento académico y el bienestar general de los estudiantes,
perpetuandoun ciclo de pobrezay falta de oportunidades educativas.

Medidas anticipatorias

*Promover programas de salud escolar que incluyan examenes médicos
regulares para detectary tratar problemas de salud relacionados con la
exposicion a metales pesados.

*Lanzarcampafias educativas parainformara la comunidad sobre los
riesgos de la exposicion a metales pesadosy las précticas para prevenirla.
*Promover la limpieza de sitios contaminados y fortalecer las reguladones
ambientales.

Oportunidad

Uso masivo de las
telecomunicacionesy
de lainternet

Elacceso a recursos educativos enlinea, plataformas de aprendizaje virtual
y heramientas de comunicacién mejora significativamente las
oportunidades de aprendizaje y el accesoa informacion actualizada. Estoes
especialmente beneficioso en areas rurales, donde los recursos educativos
tradicionales pueden ser limitados. Ademas, permitira i) el desarrollo de
nuevas habilidades de aprendizaje a través de metodologias didacticas, i)
aprendizaje personalizado que permite responder a aulas heterogéneas, iii)
insercion de estudiantes en oportunidades y desafios de la cuarta revolucion
industrial, iv) automatizacién y disminucion del tiempo invertido en tareas
administrativas por parte del personal docente y v) involucramiento activo de
padres de familia en el aprendizaje

* Promover la inversidn en el sector educacién de los diferentes niveles
(inicial, primaria y secundaria), con la inclusion de tecnologias de la
comunicacion.

*Implementar programas de formacidn continua para docentes en el uso
efectivo de herramientas digitales y plataformas de aprendizaje en linea.
*Crear y promover contenidos educativos en linea que sean relevantes y
especificos para el contextolocal del distrito de Simén Bolivar.

Fuente: Taller Fase Il.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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b) Calidad de la Salud

VELEDIE

Calidaddela
salud

Riesgo/

Oportunidad

Riesgo

Cuadro N°171. Simén Bolivar: Andlisis de riesgos y oportunidades en la calidad de la salud

Nombre del riesgo/
oportunidad

Sobreexposicion
humanaala
contaminacionde
metales pesados

Impacto sobre la variable

La exposicion prolongada a metales pesados provoca unaamplia gama de
problemas de salud, incluyendo dafios neurolégicos, insuficiencia renal,
enfermedades cardiovasculares, problemas respiratorios y un mayor riesgo
de cancer. Estos efectos adversos son particularmente peligrosos para s
nifios, cuyo desarrollo fisico y cognitivo puede verse gravemente afectado,
resultando enproblemas de aprendizaje y desarrollo. Ademas, la exposicidn
cronica a metales pesados puede llevara un aumento de las tasas de
morbilidad y mortalidad, sobrecargando el sistema de salud local y
reduciendo la calidad de vida dela poblacion.

Medidas anticipatorias

*Desarrollar camparias de concientizacion parainformara la poblacién
sobre los riesgos asociados con la exposicion a metales pesados y las
medidas preventivas que puedentomar.

* Fortalecimiento del primer nivel de atencién en salud, mediante la
implementacion de cuidado integral de salud por cursos de vida, asi como
mejoramiento de la infraestructuray equipamiento.

*Velarque las empresas cumplan con los estandares ambientalesy
promover practicas industriales mas limpias y seguras

Riesgo

Prolongadas heladasy
friajes

Estas condiciones climaticas extremas pueden causar un aumento en
enfermedades respiratorias como la neumonia, bronquitis y gripe,
especialmente entre los grupos vulnerables como nifios, ancianos y
personas con condiciones preexistentes. Ademas, el frio extremo p uede
agravar enfermedades cronicas como el asma y las enfermedades
cardiovasculares. Las heladas también pueden afectar la seguridad
alimentaria al dafiar cultivos, lo que puede llevar a una mala nutricién y
comprometeraun mas el sistema inmunolégicode la poblacion.

*Establecer campafias de vacunacidn contra la gripe y otras enfermedades
respiratorias antes de la temporada de heladas.

*Proveer chequeos médicos regulares y tratamientos preventivos para
personas con condiciones cronicas.

Oportunidad

Uso masivo de las
telecomunicacionesy de
lainternet

El acceso a informacion médica y servicios de telemedicina mejora el
conocimiento sobre salud y facilita el acceso a atencion médica,
especialmente en areas remotas, lo que permite diagndsticos mas rapidos,
consultas a distancia y una mejor gestion de enfermedades crénicas. Por
otro lado, el uso excesivo de dispositivos digitales puede llevar a problemas
de salud fisica como el sedentarismo, fatiga visual y trastomnos
musculoesqueléticos, asi como problemas de salud mental como la
ansiedad y la adiccion a la tecnologia. Equilibrar los beneficios del acceso a
la tecnologia con la prevencidn de sus efectos adversos es esencial pam
maximizar la calidad de la salud en la comunidad.

*Expandirlos servicios de telemedicina para facilitar el acceso a atencion
médica especializada, particularmente en areas rurales o de dificil acceso.
*Lanzar campafias de concientizacion que aborden los riesgos del uso
excesivo de dispositivos digitales, como la adiccidny los problemas de
salud mental.

* Capacitacion continuaal personal de salud en el uso de equipos
tecnoldgicos
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Riesgo/

LR Oportunidad

Oportunidad

Nombre del riesgo/

oportunidad

Preservacion de
conocimiento
bioculturales de
comunidades
campesinas

Impacto sobre la variable

Estos conocimientos, que abarcan practicas tradicionales de medicina,
nutricion y manejo ambiental, son esenciales paramantenerla
biodiversidad y la sostenibilidad de los recursos naturales. Las
comunidades campesinas poseen un vasto saber sobre plantas
medicinales y técnicas agricolas sostenibles que contribuyena unadieta
saludable y a la prevencién de enfermedades. Ademas, estas practicas
fomentan la cohesidn social y el bienestaremocional, aspectos
fundamentales dela salud integral. Lapreservacion y valorizacion de estos
conocimientos pueden complementarla medicina modema,
proporcionando altemativas accesibles y culturalmente relevantes parael
cuidado de la salud.

Medidas anticipatorias

*Iniciar proyectos de documentacion sistematica de los conocimientos
bioculturales, incluyendo practicas medicinales y agricolas tradicionales.
*Desarrollartalleres y programas educativos enlas comunidades para
ensefiary revitalizar practicas bioculturales tradicionales.

*Colaborar con autoridades locales y nacionales para desarrollar politicas
publicas que reconozcan y apoyen la preservacion de conocimientos
bioculturales.

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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c) Incidencia de pobreza

Variable

Incidencia de
pobreza

Riesgo/

Oportunidad

Riesgo

Cuadro N°172. Simén Bolivar: Analisis de riesgos y oportunidades en incidencia de pobreza

Nombre del riesgo/
oportunidad

Reduccion de la
cobertura del servicio
de agua potable y
saneamiento

Impacto sobre la variable

La falta de acceso a agua potable y servicios de saneamiento adecuados
contribuye al aumento de enfermedades transmitidas por el agua que
deterioran la salud de la poblacion y generan gastos médicos significativos.
Las enfermedades derivadas de una mala calidad del agua afectan
principalmente a los nifios, lo que puede llevar a la desnutricion y la deserdon
escolar, perpetuando el ciclo de pobreza. Ademas, la falta de saneamiento
adecuadopuede contribuira la contaminacionde fuentes de agua, afectando
la seguridad alimentaria y reduciendolas oportunidades econémicas para las
familias. Esta situacion agrava la pobreza alincrementar los gastos en salud,
disminuir la capacidad de trabajo de los miembros de la familia y limitar el
desarrollo econémico y educativo.

Medidas anticipatorias

*Invertiren la expansiéon y modemizacionde la infraestructura de agua
potable y saneamiento.

*Desarrollar campafias educativas paraensefiara la poblacién sobre la
importancia de la higiene personal, el manejo seguro delaguay el uso
adecuadode servicios de saneamiento.

* Fortalecerla implementacién de programasde coberturauniversal de
servicios basicos.

Riesgo

Desbordamiento
departamental del
comercio informal

El comercio informal ofrece una fuente crucial de ingresos para muchos
habitantes que, de otra manera, enfrentarian el desempleo o subempleo,
ayudando a mejorar temporalmente sus condiciones econémicas. Sin
embargo, también puede contribuir a la perpetuacion de la pobreza debido a
la falta de proteccion social, seguridad laboral y oportunidadesde crecimiento
para los trabajadores informales. La ausencia de regulaciones y la
competencia desleal con los negocios formales pueden resultar en una
economia informalinsostenible que no contribuye a la recaudacion fiscal ni al
desarrollo econdmico estructural del distrito. Esta situacion puede llevar a la
persistencia de la pobreza al limitar el acceso a beneficios sociales, la
estabilidad delingresoy las oportunidades de mejora econdmica a largo plazo.

*Establecer mecanismos para regular el comercio informal, facilitando su
transicion hacia la formalidad.

*Desarrollary asignar espacios especificos para el comercio informal,
como mercados regulados y areas comerciales designadas.
*Implementar programas de capacitacion para emprendedores
informales que cubrantemas como gestién empresarial, contabilidad,
marketing y derechos laborales.

*Fomentarla creacion de redes de apoyo y asociaciones entre
comerciantes informales para compartir recursos, conocimientos y
oportunidades de colaboracion.

Oportunidad

Reduccion de la brecha
de infraestructura critica

La mejora en la infraestructura critica, que incluye servicios como agua
potable, saneamiento, electricidad, transporte y comunicacion, es fundamental
para el desarrollo econémico y social de las comunidades. Una infraestructura
adecuadafacilita elaccesoa servicios basicos, mejora las condiciones de vida
y fomenta el crecimiento econdémico al reducir costos operativos para
empresas y promover la inversion. Ademas, una infraestructura modema
puede generarempleo durante la construccion y el mantenimiento, y potendar
la capacidad de las comunidades para participar en la economia regional y
nacional. La mejora en el transporte y las comunicaciones también facilta el
acceso a mercados, servicios de salud y educacion, lo que contribuye a una
reduccion de la pobreza al mejorar la calidad de vida y las oportunidades
economicas para los residentesdel distrito.

*Implementar con eficacialas inversiones en infraestructura.
*Promover que los proyectos respondan a las necesidades reales dela
comunidad y fomentan el sentido de pertenenciay responsabilidad.
*Facilita el acceso a recursos financieros y técnicos parael desarrollo de
infraestructura.

* Acceso a la informacion y plataformas tecnoldgicas.

Fuente: Taller Fase 1.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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d) Habitabilidad de la poblacién

VELEL][

Riesgo/

Oportunidad

Riesgo

Cuadro N° 173. Simén Bolivar: Analisis de riesgos y o

Nombre delriesgo/
oportunidad

Reduccion de la cobertura
del servicio de agua potable y
saneamiento

Impacto sobre la variable

La falta de acceso adecuado a agua potable puede incrementar la
incidencia de enfermedades transmitidas por el agua, como diameas e
infecciones, mientras que una deficiencia en el saneamiento puede
generarproblemas de higiene, afectando la salud infantil y aumentando
el riesgo de desnutricion cronica. Ademas, estas deficiendas pueden
deteriorar el bienestar general de las familias y limitar las oportunidades
de desarrollo econdmico y social.

ortunidades en habitabilidad de la poblacion

Medidas anticipatorias

*Desarrollar proyectos para mejorar la infraestructura de agua potable y

sistemas de saneamiento, asegurando la cobertura adecuaday k
sostenibilidad de los servicios.

*Capacitar a las comunidades en la gestidn y mantenimiento de los
sistemas de agua y saneamiento, promoviendo la participacién activaen
la solucion de problemas locales.

* Proyectos de saneamiento basico, inspecciony vigilancia de la calidad
delagua para el consumohumano.

Habitabilidad de
la poblacion

Oportunidad

Mayor limpieza y
descontaminaciénde riosy
lagunas

La descontaminacion de estos cuerpos de agua puede reducir ka
incidencia de enfermedades relacionadas con la contaminacion acuética,
como enfermedades gastrointestinales y dermatologicas, y mejorar el
acceso a recursos hidricos limpios para el consumo y la agricultura.
Ademas, un ambiente acuatico saludable contribuye a la biodiversidad,
la belleza escénica y las oportunidades recreativas, lo que puede
fortalecer el tejido social y fomentar el turismo. Por otro lado, esta
limpieza y descontaminacion puede generar beneficios econdémicos a
través de la creacion de empleos y la valorizacion de recursos naturales.

*Implementar proyectos de restauracion de rios y lagunas, incluyendola
eliminacion de desechos, la rehabilitacion de habitats acuaticos y la
reforestacion de riberas.

*Crear y aplicar regulaciones estrictas sobre el vertido de contaminantes
en cuerpos de agua, estableciendo normas claras para el manejo de
desechos industriales y agricolas.

*Organizareventosde limpieza comunitaria y programas de voluntariado
para involucrarse en la conservacion de los cuerpos de agua, aumentando
la conciencia ambiental y promoviendo la responsabilidad colectiva.

Oportunidad

Reduccién de la brechade
infraestructura critica

La infraestructura critica deficiente puede limitar el desarrollo econémico,
aumentarla desigualdad social y deteriorarla calidad de vida. Al invertr
en infraestructura, se faciltan las condiciones para el crecimiento
economico, la seguridad, y el bienestar general de los ciudadanos.
Ademas, una infraestructura adecuada promueve la resiliencia ante
desastres naturales y contribuye a una mejor gestion de los recursos, lo
que puede impulsar el desarrollo sostenible del distrito.

*Invertir en la construccion y mejora de vias de comunicacion,
abastecimiento de agua potable, sistemas de saneamiento y redes de
energia eléctrica, priorizando areas con mayor necesidad.
*Involucrara la comunidad en la planificacion yejecuciénde los proyectos,
promoviendo la participaciéon ciudadana y la toma de decisiones
participativas.

* Implementar y mejorar los servicios de comunicacion para acceder a
informacion oportunay de necesidad publica

Fuente: Taller Fase Il.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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e) Seguridad ciudadana

VELEL[

Seguridad
ciudadana

Riesgo/
Oportunidad

Cuadro N° 174. Simon Bolivar: Andlisis de riesqgos y oportunidades en sequridad ciudadana

Nombre delriesgo/
oportunidad

Impacto sobre la variable

A medida que el comercio informal se expande fuera de los limites regulados,
pueden surgir desafios significativos como la congestion del espacio publico, el
incremento de actividades ilegales, y la generacién de conflictos entre vendedores

Medidas anticipatorias

*Aumentarla presenciapolicial en areas afectadas por el comercio

Desbordamiento formales e informales. Esta expansion puede deteriorar la seguridad ciudadana aljinformal para mantener el orden pablico, prevenir conflictos y garantizar el
Riesgo departamental del comercio |contribuir a la proliferacion de ventas no reguladas, generar desorden urbano, y lcumplimiento de las regulaciones comerciales.
informal limitar la capacidad de las autoridades para gestionar el comercio y mantener el[* Promoverla formalizacion de los trabajadores informales a través de
orden publico. El incremento de la informalidad traera consigo el incremento de incentivos econémicos y/o tributarios
delincuencia, robo, asaltos, asi como de extorsiones evidenciandose en unatasa
més alta de la percepcion de inseguridad ciudadana.
Elacceso a tecnologias de comunicacidn mejorala seguridad al permitir una rapida
difusion de informacién, coordinar respuestas en situaciones de emergencia y
facilitarla denunciade delitos. Sin embargo, el uso intensivo de estas plataformas[‘Implementar campafias de formacion para ciudadanos y empresas sobre
Uso masivo de las también puede incrementar riesgos asociados con el cibercrimen, como el fraude [practicas seguras en Intemet.
Oportunidad | telecomunicacionesyde la [en linea, el acoso digital y la propagacién de informacion falsa. El crecimiento en|‘Proveerformacién especializada en ciberseguridad a las fuerzas de
internet el uso de las telecomunicaciones puede tambiénfomentarla creacion de redes de [seguridad y autoridades localespara mejorar su capacidad de prevencion,
delincuencia organizada a través de Intemet, lo que requiere estrategias de gestion|deteccion y respuesta a delitos informaticos y amenazas digitales.
y regulacion adecuadas para mitigar los riesgos mientras se aprovechan los
beneficios.
. . . _ . *Disefiarun plan de manejo de trafico que minimice las interrupciones
Una infraestructura vial adecuadareduce accidentes de transito, mejorar el acceso -
a servicios de emergencia, facilitar la movilidad de las fuerzas de seguridad durante la construccion,
> émergencia, . . . . g y*Asegurarque eldisefiode las nuevas vias incluya elementos de
. . laumentarla vigilanciaen areas anteriormente inaccesibles. Sinembargo, las obras f R -
Mejoramiento de la . . ) A seguridad como iluminacién adecuada, cruces peatonales visibles,
. . . viales también pueden presentar riesgos, como el aumento temporal del trafico y I Y . .
Oportunidad | infraestructura vial de los barreras de proteccion y sefializacion clara para preveniraccidentes y

departamentos

los conflictos entre los diferentes actores viales durante la construccion. Al mejorar
las vias, se puede potenciarla cohesién comunitaria, el desarrollo econdmico y la
capacidad de respuesta ante emergencias, mientras se gestionan de manera
efectiva los potenciales impactos negativos asociados con las obras.

mejorarla seguridad de todos los usuarios.
"Estableceracuerdos entre las autoridades viales y los servicios de
lemergencia para garantizar el acceso sin restricciones a hospitales,

lestaciones de policia y bomberos durantey después de las obras viales.

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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f) Calidad del Ambiente

Variable

Calidad del
ambiente

Riesgo/
Oportunidad

Riesgo

Cuadro N° 175. Simdn Bolivar: Andlisis de riesqgos y oportunidades en la calidad del ambiente
Nombre del riesgo/

oportunidad

Sobreexposicion
humanaala
contaminaciénde
metales pesados

Impacto sobre la variable

Los metales pesados, como el plomo, el mercurio, el arsénico y el
cadmio, pueden proceder de actividades industriales, mineria, y
residuos, y su acumulacion en el suelo, elaguay el aire puede resutar
en graves problemas de salud como enfermedades neuroldgicas,
cancer y trastornos del desarrollo. A nivel ambiental, estos
contaminantes pueden degradar los ecosistemas, afectar la
biodiversidad y comprometer la calidad de los recursos naturakes. La
exposicion prolongada a estos metales puede tener efectos
devastadores en las comunidades, afectando tanto el bienestar de las
personas como la estabilidad de los ecosistemas.

Medidas anticipatorias

*Disefiar e implementar técnicas de remediacién para limpiar areas afectadas por
la contaminacion de metales pesados, como la biorremediacion, el lavadode
suelos, y la instalacion de sistemas de tratamiento de aguas.

*Establecery hacercumplirnormas estrictas para las actividades industriales y
mineras, regulando el manejo deresiduos, las emisionesy los vertidos, y
garantizando précticas seguras para prevenirla contaminacién por metales
pesados.

*Crear campafias de sensibilizacion para informar a la comunidad sobre los
riesgos asociados conla exposicion a metales pesados, como evitar el contacto
con estos contaminantes y las medidas preventivas que pueden tomar.

Riesgo

Crisis de recursos
naturales por
contaminacion
ambiental

La contaminacién del aire, agua y suelo por actividades industriakes,
mineria, y gestion inadecuada de residuos puede llevara la degradacién
de recursos naturales esenciales como el agua potable, los suelos
fértiles y los ecosistemas. Esta crisis puede provocar la pérdida de
biodiversidad, la disminucién de la calidad de los alimentos, y un
incremento en los problemas de salud publica. A medida que los
recursos naturales se contaminan, se enfrentan desafios para mantener
la sostenibilidad ambiental y econémica del distrito, generando un cico
negativo de deterioro que es necesario abordarde manera integral.

*Establecerun sistema robusto para el monitoreo constante de la calidad del aire,
aguay suelo, que permita idenfificar fuentes de contaminacion, evaluarlos
niveles de polucion y anticipar posibles crisis ambientales antes de que se
agraven.

* Crear e implementar politicas de gestion de residuos queincluyanla reduccion,
reciclaje y disposicion segura de desechos, asi como regulaciones estrictas para
controlar las emisiones de contaminantes por parte de industrias y otras fuentes.
*Fomentarla adopcionde practicas sostenibles en las actividades econdmicas,
como la agricultura ecoldgica, la eficienciaenergética, y el uso de tecnologias
limpias, para reducirla presion sobre los recursos naturalesy minimizarlos
impactos ambientales.

Riesgo

Prolongadas heladas

y friajes

Estos fendmenos climaticos extremos, caracterizados por descensos
bruscos de temperatura, pueden dafiar cultivos, reducir la disponibilidad
de recursos hidricos, y afectar negativamente a la flora y fauna locales.
Las heladas pueden llevar a la pérdida de cosechas, lo que a su vez
puede provocarinseguridad alimentaria y afectarlos medios de vida de
los agricultores. Ademas, el frio extremo puede incrementar el uso de
combustibles fésiles para calefaccion, lo que contribuye a la
contaminacién del aire y exacerba el cambio climatico. La gestion
efectiva de estos eventos es crucial para minimizar sus efectos
negativos y mejorar la resiliencia de las comunidades y los ecosistemas
frente a estos fendmenos.

*Establecerun sistema de vigilancia meteorolégica que permita prever eventos
de heladas y friajes, y emitir alertas anticipadas a las comunidades para que
tomen medidas preventivas y de adaptacion.

*Mejorar las infraestructuras hidraulicas para prevenir la congelacionde fuentes
de agua y garantizar el suministro continuo de agua potable durante los periodos
de heladas y friajes.

* Implementacion de proyectos para mejorar la productividad.
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Riesgo/

Variable Oportunidad

Oportunidad

Nombre delriesgo/
oportunidad

Mayorlimpieza y
descontaminacionde
riosy lagunas

Impacto sobre la variable

Estos cuerpos de agua, cruciales para el ecosistema local y para las
actividades humanas, suelen estar contaminados por vertidos
industriales, desechos domésticos y la erosion del suelo, lo que pone en
riesgo la salud publica, deteriora los habitats acuaticos y limita las
actividades recreativas y productivas. Limpiar y descontaminar estos
cuerpos de aguano solo ayuda a restaurar la salud ambiental, sino que
también ofrece oportunidades para el desarrollo sostenible al mejorar el
acceso al agua potable, fomentar el turismo ecoldgico y fortalecer las
practicas de conservacion.

Medidas anticipatorias

*Llevara cabo estudios detallados paraidentificar las fuentes de contaminacién,
evaluarelestado actual de los rios y lagunas, y desarrollar un plan de accién
especifico para la limpieza y la descontaminacion.

*Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales y regulaciones para
controlarlos vertidos industriales y domésticos.

*Iniciar proyectos de restauracion queincluyanla remocion de sedimentos
contaminados, la rehabilitacién de habitats acuéticos, y la replantacién de
vegetacion.

* Implementacionde del plan de segregacionen la fuente

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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g) Riesgo de desastres

Variable

Riesgo de
desastres

Riesgo/
Oportunidad

Riesgo

Cuadro N° 176. Simén Bolivar: Andlisis de riesgos y oportunidades del Riesgo de desastres

Nombre del riesgo/
oportunidad

Prolongadas heladas
y friajes

Impacto sobre la variable

Las heladas intensas pueden destruir cultivos, causar dafios a las
viviendas y la infraestructura publica, y generar problemas de sald
como hipotermia y enfermedades respiratorias en las poblaciones
vulnerables. Ademas, el friaje puede intensificar el uso de combustbles
fosiles para calefaccion, contribuyendoa la contaminaciondel aire y al
cambio climatico. La gestion efectiva de estos riesgos requiere un
enfoque integral que considere tanto las medidas de prevencion como
las estrategias de respuesta y adaptacion para minimizar los impactos
negativos y mejorar la resiliencia ante futuros eventos climaticos
extremos.

Medidas anticipatorias

* Implementar un sistema de monitoreo climatico avanzado que proporcione
pronosticos precisos y alertas tempranas sobre heladas y friajes.

* Implementar politicas, planes y estrategias vinculadasa la mitigacién y
adaptaciéndel cambio climatico

*Desarrollar sistemas de alerta temprana paraheladas y friajes, y establecer
planes de respuesta rapida que incluyan refugios temporales y distribuciénde
ropa de abrigo, mantas y combustibles para calefaccion.

Oportunidad

Mayorlimpieza y
descontaminacionde
riosy lagunas

Esta oportunidad permite una reduccion del riesgo de desastres. La
remediacion de la contaminacionen rios y lagunas, como la laguna de
Quiulacocha, disminuiria la exposicion de la poblacion a sustandas
toxicas y mejoraria la calidad del agua, reduciendo asi la vulnerabilidad
ante eventos climaticos extremos como inundaciones. Ademas, la
recuperacion de estos ecosistemas acuaticos fortaleceria la resilienca
de los sistemas naturales, mejorando su capacidad de absorber y
adaptarse a losimpactosde los desastres.

*Elaboracion e implementacion de Planes Integrales de Remediacion Ambiental
*Mejorar la coordinacién entre las autoridades municipales, regionalesy
nacionales, asi como conlas empresas mineras

*Velarporla vigilancia y cumplimiento de regulaciones de cuidado ambiental.

Oportunidad

Mejoramiento de la
infraestructura vial de
los departamentos

Las carreteras y puentes en buen estado facilitan la movilidad de la
poblacién y elacceso de los equipos de emergencia ante la ocurrenca
de fendmenos naturales peligrosos, ademas que mejora la conectividad
y el desarrollo econdmico. Ademés, una red vial resiliente permite
mantenerlas comunicaciones y el transporte de suministros después de
un desastre, agilizando las labores de respuesta y recuperacion. Por
ello, es crucial que el disefio y construccién de la infraestructura vial
incorpore criterios de gestion de riesgos, para evitar que se convierta en
un factor de vulnerabilidad ante riesgos.

*Priorizar las inversiones en mantenimientoy mejoras de red vial.
*Mantenimiento continuo del sistema vial.

* Elaboracion de un plande recuperacién y reconstruccion de infraestructuravial.
* Determinacion de puntos criticos de atendon eninfraestructura vial que sean
susceptibles a algiin desastre 0 emergendia.

Fuente: Taller Fase Il.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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h) Conectividad territorial

Variable

Riesgo/
Oportunidad

Cuadro N°177. Simén Bolivar: Andlisis de riesgos y oportunidades en conectividad territorial

Nombre del riesgo
| oportunidad

Impacto sobre la variable

Siendo el transporte informal una actividad existente enel distrito, afecta
la conectividad territorial organizada debido al mal uso de las vias de
conectividad. Las vias en mal estado elevan los costos de transporte

Medidas anticipatorias

*Establecernormas claras y mecanismos de regulacion para el comercio
informal.
*Desarrollar e implementar planes de gestién del traficoy del espacio publico que

implementacion de mejoras viales también puede traer desafios como
la gestion del tréfico durante las obras y el mantenimiento continuo de
las nuevas infraestructuras.

Desbordamiento . . . . . . e . M
. tanto de materias primas como de insumos necesarios para desarrolar | consideren la presencia del comercio informal, mejorandola sefializacién, el
Riesgo departamental del O . - . .
L actividades productivas. Por otro lado, la expansion no regulada de | control del flujo vehicular, etc.
comercio informal : | . . ; . L
mercados informales puede bloquear calles, generar congestion | * Generarinfraestructuravial segura y vigiladaen el distrito.
vehicular, y disminuir la accesibilidad a &reas comerciales y | * Aumentarlas capacitacionesreferentes a la formalizacion del transporte
residenciales. urbano.
Estos fendmenosextremos causan afectacion de carreteras,incrementa | *Construiry mantener carreteras y puentes utilizando materiales y técnicas de
el riesgo de accidentes, y dificultar el acceso a servicios y mercados, b | ingenieria que resistan las bajas temperaturas.
Prolongadas que impacta negativamente en la economia local y en la respuesta a | *Establecer sistemas de monitoreo meteorolégico que proporcionen alertas
Riesgo heladas v friaies emergencias. Sin embargo, también ofrecen oportunidades para | tempranas sobre heladas y friajes.
yinay implementar medidas de adaptacion y resiliencia que pueden fortakecer | *Desarrollare implementar protocolos especificos para el mantenimiento de vias
la infraestructura vial y mejorar la capacidad de respuesta ante | durante los eventos de heladas y friajes, incluyendo el uso agentes
- desastres. descongelantes.
Conectividad g
territorial La expansion de la infraestructura digital, como redes de fibra dptica y
antenas de telefonia movil, facilitaria el acceso a servicios de | *Promoverla ampliacion y modemizacionde la infraestructura de redes de
Uso masivo de las | comunicacion y conectividad a internet en zonas remotas y rurales, | telecomunicaciones.
Oportunidad | telecomunicaciones | reduciendo la brecha digital entre la poblacion. Estoa su vez, permitiia | *Promoverla expansion deredes defibra pticay la mejora de las capacidades
ydelainternet | a los habitantes acceder a informacién, mercados y oportunidades de | de transmisién en areas urbanas y rurales.
manera mas eficiente, fortaleciendolos vinculos entre las comunidades | *Establecer programas destinados a reducir la brecha digital.
y el centro urbano del distrito.
Las carreteras, puentes y caminos bien mantenidos facilitan el
transporte de personas y mercancias, apoyan el desarrollo econémioo y | ;. « iy .
; iy ; Disefiarun plan a largo plazo que contemple la construccion, rehabilitaciony
. . fortalecen la integracidn de las comunidades rurales con las urbanas. o ) o :
Mejoramiento de la . e . . | mantenimiento de las vias principales y secundarias.
. ) Una infraestructura vial eficiente no solo mejora el acceso a servidos | , . " e
. infraestructura vial |, . . P ! Crearestrategias y protocolos para la gestion del trafico durante las fases de
Oportunidad bésicos y mercados, sino que también incrementa la capacidad de I L
delos . . construccion y mantenimiento.
respuesta ante emergencias y desastres naturales. Sin embargo, la | , . ; o . ,
departamentos Implementartécnicas de ingenieriaque consideren factores como el cambio

climatico y el aumento del trafico.

Fuente: Taller Fase Il.

Elaboracion: Equipo Ampliado
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i) Gestion publica

Cuadro N° 178. Simén Bolivar: Andlisis de riesgos y oportunidades de la gestion publica

Riesgo/
Oportunidad

Nombre del riesgo/

Variable oportunidad

Impacto sobre la variable Medidas anticipatorias

Gestion
publica

Riesgo

Sobreexposicion
humana ala
contaminaciénde
metales pesados

Los problemas de salud causados por la ingesta de agua y alimentos
contaminados generan una mayor demanda de servicios médicos y
asistencia social, lo que sobrecarga los recursos y capacidades de las
autoridades locales. Ademas, los costos asociados a la atencién de
emergencias ambientales y laremediacion de pasivos mineros compiten
con otras prioridades de desarrollo, limitandola capacidad de inversion
en infraestructura, educacién y otros servicios publicos. Esta situacion
erosiona la confianza de la poblacién en la gestion municipal,
dificultando la participacién ciudadanay la rendicion de cuentas.

*Fortalecimiento de la vigilanciay monitoreo ambiental, por medio de programas
en conjunto con la poblacion.

* Implementar iniciativas que brinden atencion médica, educaciony apoyoa las
familias afectadas porla exposicion a metales pesados.

*Fomentar la participacion activa de la poblacién enla vigilancia y control de la
gestion ambiental

*Mejorar la articulacion entre las autoridades municipales, regionalesy
nacionales, asi como conlas empresas mineras

Riesgo

Reducciéon de la
cobertura del servicio
de agua potable y
saneamiento

La falta de acceso a agua segura y saneamiento basico generaria
problemas de salud publica, aumentando la demanda de servicios
médicos y asistenciales que sobrecarga los recursos y capacidades de
las autoridades. Ademas, la degradacién dela infraestructura de agua y
desaglie requeriria inversiones urgentes que compiten con otras
prioridades de desarrollo, limitando la capacidad de la municipalidad
para brindar otros servicios publicos.

*Desarrollar e implementar proyectos para ampliar la cobertura delas redes de
agua potable y saneamiento, especialmente enareas rurales y comunidades
marginadas.

*Promover programas de capacitacion para comunidades sobre el uso eficiente
delagua, la higieney el mantenimiento bésico de sistemas de saneamiento.
*Fomentareluso de tecnologias sostenibles para la potabilizacién del agua.
*Promover soluciones alternativas de saneamiento, como letrinas ecologicas o
sistemas de tratamiento de aguas residuales a pequefia escala.

Riesgo

Prolongadas heladasy
friajes

Estos fendmenos climaticos extremos pueden causar dafios a la
infraestructura publica, como colegios, postas médicas y caminos,
afectando la provision de servicios basicos a la poblacion. Ademés, la
atencion de emergencias y la asistencia a los grupos mas vulnerables
durante estos eventos climaticos demanda recursos y esfuerzos
adicionales de las autoridades, compitiendo con otras prioridades de
desarrollo. Esto puede generarretrasos, sobrecostos y una percepcén
de ineficiencia en la gestion municipal

*Desarrollar e implementar sistemas de monitoreo y alerta temprana.
*Invertiren la construccion y rehabilitacion de infraestructura publica, como
colegios, postas médicas y caminos

*Incorporar criterios de gestién de riesgos climaticos en los procesos de
planificacion y ordenamiento termitorial.

Oportunidad

Uso masivo de las
telecomunicacionesy
de lainternet

Permite que el Estado brinde informacién de interés, asi como recibr
solicitudes y reclamos de los ciudadanos de manera remota, de igual
manera permite que los ciudadanos accedande maneraindependiente
a informacién y solicitudes de informacién, reclamos y/o gestiones en
servicios al ciudadano o de programas, proyectos u acciones deinters.
El acceso a plataformas digitales permite unamayor conectividad entre
los ciudadanos y el gobierno, fadlita la participacion ciudadana y apoya
la implementacion de servicios en linea.

*Desarrollar e implementar programas que fomenten la alfabetizacion digital y el
acceso a dispositivos y servicios de internet para comunidades desfavorecidas.
*Establecer politicas y medidas de seguridad robustas paraprotegerla
informacion publica y personal en plataformas digitales.

*Creary promover plataformas digitalesque faciliten la participacion ciudadana
en la toma de decisiones y en el monitoreode la gestion publica

*Implementar mecanismos digitales para la publicacién de informacién
gubernamentaly la rendicién de cuentas.

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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j) Competitividad econémica

Variable

Competitividad
economica

Riesgo/
Oportunidad

Riesgo

Cuadro N°179. Simén Bolivar: Andlisis de riesgos y oportunidades en la competitividad econdmica

Nombre del riesgo/
oportunidad

Desbordamiento
departamental del
comercio informal

Impacto sobre la variable

El comercio informal, aunque proporciona ingresos a muchas
familias, a menudo opera fueradel marco regulatorio y fiscal, lo
que genera competencia desleal para los negocios formales,
afecta la recaudacion de impuestos y dificultala implementadon
de politicas publicas eficaces.

Medidas anticipatorias

*Mejorarla capacidad de las autoridades municipales para fiscalizacion y control
del comercio informal.

*Simplificacion de tramites y reduccion de barreras administrativas.
*Implementarincentivos para la formalizacién a través de programas de apoyo
técnico, financieroy tributario.

*Fomentarla organizacion de los comerciantes en asodaciones, cooperativas y
gremios.

Riesgo

Crisis de recursos
naturales por
contaminacion

ambiental

La degradacién de recursos naturales afecta negativamente la
agricultura, la pesca y el turismo, reduciendo la productividad y
la sostenibilidad de los sectores econdmicos locales e
incrementando los costos operativos. La disminucion de la
calidad del entorno natural desincentiva la inversién y puede
llevara la pérdida de empleoy oportunidades econémicas.

*Adopcion de tecnologias limpias y fortalece la competitividad del distrito en
mercados verdes.

*Promocion de programas de restauracion y recuperacion de areas degradadas.
*Generacion de alianzas estratégicas fomentando un entorno econémico mas
competitivo y resiliente.

Oportunidad

Uso masivo de las
telecomunicacionesy
de lainternet

La conectividad digital mejora la eficiencia operativa de las
empresas, facilita el acceso a mercados nacionales e
internacionales, y promueve la innovaciony el emprendimiento.
La digitalizacion también puede impulsar sectores como el
comercio electrénico y el trabajo remoto, diversificando y
fortaleciendola economia local.

*Invertiren redes de telecomunicaciones robustas y de alta velocidad.
*Implementar programas de formaciony educacion en competenciasdigitales.
*Establecer politicas y practicas de ciberseguridad para protegerla informacion
y los sistemas de las empresas y los ciudadanos.

*Crear centros de innovacién y apoyoa startups queimpulsen el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas adaptadas a las necesidades locales.

Oportunidad

Mejoramiento de la
infraestructura vial de
los departamentos

Una red vial eficiente reduce los costos y tiemposde transporte,
facilitando el accesoa mercados, materias primas y servicios, lo
que incrementa la productividad y la competitividad de las
empresas locales. Ademas, mejora la conectividad con otros
distritos y/o departamentos atrayendoinversiones y fomentando
el turismo.

*Implementar proyectos de infraestructura vial.

*Capacitara la mano de obra local en técnicas de construcciony mantenimiento
vial.

*Desarrollar sistemas de gestion del trafico y planificacién urbana.
*Crearestrategias para promover el turismo y el comercio local.

* Promoveriniciativas de ecoturismo de observacion dela naturaleza

Fuente: Taller Fase Il

Elaboracion: Equipo Ampliado
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3. Formulacion de Escenarios

Los escenarios se formulan con el proposito de explorar y analizar sisteméaticamente distintos futuros que abarquen un conjunto mas amplio de condiciones que
se pueden presentar para el territorio, a fin de reducir la incertidumbre, prever posibles entornos y prepararse antes de que las circunstancias ameriten medidas
urgentes y drasticas escasamente analizadas (con los riesgos que implican)'%. Los escenarios surgen a partir de las disrupciones 01, las cuales se identifican a
partir de las principales preocupaciones en el territorio de cara al futuro. Para la formulacién de escenarios, segun la metodologia de Ceplan, se identificé dos

(2) escenarios:

3.1 Escenario 1. Crisis por contaminacion ambiental

Al 2023, Simén Bolivar entr6é en una fase de recuperacién y adaptacion a una nueva realidad, luego de la declaratoria de emergencia nacional decretada por el
Gobierno en marzo del 2020 generada por la COVID-19, que causé una crisis social y econémica en el distrito, que impuls6 a que se focalicen las estrategias
de prevencion y fortalecimiento del sector salud. A pesar de ello, para el 2025, el distrito continta enfrentando una crisis social evidente. La contaminacién
ambiental generada por la mineria ha alcanzado niveles alarmantes, afectando la salud de la poblacién y exacerbando problemas como la desnutricion y
enfermedades respiratorias. La desconfianza en las autoridades locales se intensifica, ya que la falta de acciones efectivas para mitigar la contaminacion genera
protestas y conflictos sociales. La migracion de jovenes y profesionales en busca de mejores condiciones de vida se incrementa, dejando a la comunidad con
una poblacidn envejecida y un debilitamiento del tejido social. Para 2029, las consecuencias econdmicas de esta crisis se hacen palpables, la mineria, que
antes era un pilar de la economia local, comienza a sufrir pérdidas debido a la presion social y a la creciente regulacién ambiental, lo que resulta en el cierre de
minas y la pérdida de empleos. La inversion privada se desploma, y las pequefias y medianas empresas locales luchan por sobrevivir en un entorno de escasez
de recursos y altos costos operativos. Elaumento del desempleo y la pobreza lleva a un incremento de la delincuencia y la inseguridad, lo que a su vez desalienta

a los pocos inversores restantes, creando un circulo vicioso de declive econémico. Finalmente, al 2034, Simén Bolivar se encuentra atrapado en un ciclo de

10 Guia del PDLC, Pag, 65. Ceplan, 2023.
10 Hecho o acontecimiento que genera uncambio repentino y bruscoen un ambito enparticularo generd. Ceplan, 2023.
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gobernanza deficiente y crisis ambiental. Las instituciones locales son incapaces de implementar politicas efectivas para abordar la contaminacion y sus efectos.

La calidad del agua y el suelo se deteriora ain mas, afectando la ganaderia local y la salud publica. La poblacion, frustrada y sin opciones, se vuelve cada vez

mas susceptible a discursos populistas que prometen soluciones rapidas, pero que carecen de fundamentos sostenibles. El futuro del distrito se presenta

sombrio, con una comunidad desmoralizada y un ambiente natural que continua degradandose, exacerbando las tensiones sociales y econémicas que lo han

llevado a esta crisis.

Cuadro N° 180. Escenario 1: Crisis por contaminacion ambiental

Escenario 1. Crisis por contaminacion ambiental

Enel corto plazo (2025), la contaminacién ambiental disminuye la asistencia escolar, afectandola concentracion de
los estudiantes. Las familias priorizan la busqueda de empleo sobre la educacion. El porcentaje de nifias (os) del
cuarto grado de educaddn primaria que se encuentran en el nivel satisfactorio en comprension lectora fue de 5 %,
mientras que en matemaética fue de 2 %. Se mantiene el porcentaje de locales escolares que cuenta con los fres
servicios basicos (agua, electricidad y desagiie), llegando a 38 %.

En el mediano plazo (2029), la infraestructura educativa se deteriora, y los recursos se reducen. La desercidn
escolaraumenta, perpetuando el ciclo de pobreza. El porcentaje de nifias (0s) del cuarto grado de educadion primaria
que se encuentranen el nivel satisfactorio en comprension lectora se mantiene en 4.5 %, mientras que en matematca

Variable
prioritaria

Calidad de la

Medidas prioritarias

Enel corto plazo:

Fortalecerelacompafiamiento pedagogico a los docentes.

Se realiza el diagndstico deinstituciones educativas que requieren mejoramiento
y/o ampliacion.

En el mediano plazo:
Implementar programas deincentivos para la asistencia escolar.

0 ; . ) . . Educacion | Garantizarla mejora de los aprendizajes a través dela supervisiony monitoreo
en 1.5 %. A pesardelincremento para la mejora de la infraestructura educativa, el porcentaje de locales escolares de especialistas de sonorte pedaadaico en la implementacion del servicio
que cuenta conlos tres servicios basicos (agua, electricidad y desagle), llega a 37.0%. SP '€ Soporte peaagog P
multigrado monolingUe castellano
Alargo plazo (2034), lafalta de formacion adecuada generaunamano de obra no calificada y los alumnos empeoran A larao plazo:
su aprendizaje, ademés que los docentesno estén fortalecidos adecuadamente para la ensefianza. El porcentaje de goplazo: . . -
- A . . ; = Se realiza la inversion de proyectosde mejoramientoy/o ampliaciénde
nifias (o0s) del cuarto gradode educacion primaria que se encuentranen el nivel satisfactorio en comprensién lectora NP R . e -
; o o N . . instituciones educativas priorizadas en el territorio.
se incrementa a 4 %, mientras que en matematicaa 1 %. Se incrementa el porcentaje de locales escolares que
cuenta con los tres servicios basicos (agua, electricidad y desague), llegandoa 36 %.
En el corto plazo (2025), aumentan las enfermedades respiratorias, existe mayor exposicion a minerales pesados, Enel corto plazo:
cancery otras patologiasrelacionadas con la contaminacién. Laatencion médica se vuelve inadecuada EI 98 % de Mejorarla calidad de atencién de los nifios durante el periodo neonatal (0 a 28
la poblacién se encuentra asegurada. dias)en la IPRESS.
Fortalecerlos procesos de gestion durante la atencionintegral del neonato.
En el mediano plazo (2029), La falta derecursos para el sistema de salud resultaen un aumento de mortalidad. Los | Calidad de la
establecimientos de salud colapsanporla demanda. Aumenta el porcentaje a 98 % dela poblacion que se encuentra salud En el mediano plazo:

asegurada.

A largo plazo (2034), La salud publica es precaria, con un aumentode enfermedades crénicas.La calidad de vida
de la poblacidn disminuye drasticamente. Existe un incremento de 99 % de la poblacién que se encuentra asegurada.

Fortalecerlos servicios de salud (Infraestructura, equipamiento, RRHH).
Mejorar competencias técnicas del personal de salud.

A largo plazo:
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Escenario 1. Crisis por contaminacién ambiental

VELEL
prioritaria

Medidas prioritarias

Realizar campafias de prevencion y concienciacion sobre salud.
Garantizar la atencion integral de las gestantes enlos servicios de salud

En el corto plazo (2025), la contaminacién y la falta de empleo aumentan la pobreza. Las familias luchan por
satisfacer necesidades basicas, y existe restriccion enlas actividades sociales productivas. La incidencia de pobreza
monetaria total aumentoa 28%.

Enel corto plazo:
Articularacciones para la recuperacion econémica mediante programas de
empleo temporal y de asistenciainmediata.

En el mediano plazo:
Reactivarla economia con igualdad para todos los sectores

En el mediano plazo (2029): la pobreza se intensifica, afectando el acceso a servicios y recursos. La migracion se Incidencia de Promoverla formalizacion de agentes econémicos.
convierte en una opcién comdn. Laincidencia de pobreza monetaria total aumentd a 35%. pobreza
A largo plazo:
Alargo plazo (2034), la incidencia de pobreza extrema en el territorio tiene leve mejoria producto de unaarticulacon Dinamizar el mercado local con el apoyo al sector agrario para garantizar la
intersectorial de atencion a los grupos vulnerable. Laincidencia de pobreza extremadisminuyea 40%. seguridad alimentaria en los préximos afios y el desarrollo sostenible de la
Agricultura Familiar permitiendo elingresolaboral a las mujeres y jovenes
retornantes al campo.
Enel corto plazo (2025), la habitabilidad de la poblacion se ve afectadapora contaminacién del aire y el agua que
afecta la calidad devida. La inseguridad aumenta, haciendo que las personas se sientanvulnerables en sus hogares.
El porcentaje de viviendas que cuenta con red publica dentro de la vivienda es de 57 %; el 69 % cue nta con red Enel corto plazo:
publica de desaglie dentro de la vivienda. El porcentaje de alumbrado eléctrico porred publica es de 82 %. Fortalecerlas acciones de las JASS para unamejor gestionde servicios
béasicos.
En el mediano plazo (2029), la habitabilidad de la poblacién continGia siendo critica debido a la falta de servidos
basicos, como agua potable. La infraestructura habitacional se deteriora El porcentaje de viviendas que cuenta con | Habitabilidad | En el mediano plazo:
red publica dentro de la vivienda se mantiene en 60 %; y el 69 % cuenta con red publica de desaglie dento de la dela Generaryl/o reactivarlos planes, programas y proyectos en agua y saneamiento
vivienda. El porcentaje de alumbrado eléctricoporred publicaes de 82.5 %. poblacién [ que permita cerrarbrechas de cobertura en agua seguraen el ambito rural.
A largo plazo (2034), la habitabilidad de la poblacion sigue siendo un problema estructural, aun cuando el gobiemo A largo plazo:
incremento sus iniciativas para el acceso a una viviendadigna, muchas areasse vuelven inhabitable. La poblacion Generary reactivarlos planes (PRS), programay proyectos ensaneamientoen
busca refugio en otras regiones. El porcentaje de viviendas que cuenta con red publica denfro de la vivienda es de elambito rural
63 %; el 70 % cuenta conred publica de desagtie dentro de la vivienda. El porcentaje de alumbrado eléctrico por red
publica esde 83 %.
En el corto plazo (2025), la inseguridad ciudadana se incrementa por el aumento de casos de delincuenca Enel corto plazo:
(generado porla necesidad econdmica) que aumentanen respuesta a la desesperacion econoémica. Aumentan los Incremento de los recursos financieros, materiales y humanos
abigeos y robosde vehiculos menores y la tasa de denuncias por delito contra el patrimonio por cada 1000 habitantes
esded. Seguridad | En el mediano plazo:
ciudadana | Fortalecerla presencia policial y la seguridad comunitaria

En el mediano plazo (2029), la inseguridad ciudadana se mantiene constante porlos efectos causados porla crisis
social, donde la delincuencia organizada ya es un problema latente. La tasa de denuncias por delito contra el
patrimonio porcada 1000 habitantes continua enaumento a 6.

A largo plazo:
Articulacion multisectorial y multiactor
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Escenario 1. Crisis por contaminacién ambiental

A largo plazo (2034) la inseguridad ciudadana empieza a reducirse por el multiple esfuerzo intergubemamental
socialy politico. AI2034, la tasa de denuncias pordelito contra el patrimonio por cada 1000 habitantes que lega a
8.

VELEL
prioritaria

Medidas prioritarias

En el corto plazo (2025), la contaminacion ambiental se agrava, afectando la biodiversidad. Los rios y suelos se
deterioran, provocando problemas en la agricultura, ganaderia y condiciones de salud de la poblacion. Elnimero de
plantas de tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos municipales se mantiene en0. Elnimero de Pasios
Ambientales Mineros gestionados se incrementaen 22.

En el mediano plazo (2029) las condiciones ambientales son criticas; la faunay flora locales disminuyen. La caidad
del aire es perjudicial para la salud. El nimero de plantas de tratamiento de aguas residuales y residuos solidos

Enel corto plazo:
Conformacion de comités locales y vecinalesde cuidado ambiental
Promover la formacion de voluntariados ambientales

En el mediano plazo:

En el mediano plazo, (2029), la conectividad se deteriora, dificultando la movilidad. Las comunidades quedan
aisladas, limitando las oportunidades de desarrollo. El porcentaje de la red vial vecinal no adecuadamente afirmada
esde 85 %.

municipales se mantiene en 0. EInimero de Pasivos Ambientales Mineros gestionados sigue incrementandose en Caa,:;i?edn?eel Identificacion de inversiones asociadas a gestion de residuos sélidos.
23. Realizar campafias de reforestaciéon y conservacion
A largo plazo (2034), el entorno natural se vuelve casi irreconocible, con ecosistemas dafiados y escasez de A largo plazo:
recursos naturales. La capacidad de regeneracion se ve comprometida y la segregacion de residuos sélidos, la Generacion de estudios parala construccion de Plantade Tratamientos de
valorizacidn de residuos organicos y el reciclaje y reliso de residuos inorganicos tienen minimas acciones. El nimemn Residuos Sélidos
de plantas de tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos municipales se mantiene en 0. El nimero de Pasvos
Ambientales Mineros gestionados aumenté a 24.
Enel corto plazo:
Conformacion de comités vecinales de respuestay atencion de emergencias.
iy - Conformacion de brigadasde atencion
Enel corto plazo (2025) la falta de preparaciony recursos aumentala vulnerabilidad ante desastres naturales. Las N gadas . -
: ; . ) . Capacitacidn en prevencion deriesgos de desastres a la poblacion.
comunidades sonincapaces de responder a emergencias, se hanregistrado 18 emergencias.
. . . . i - En el mediano plazo:
En el mediano plazo (2029), los desastres ocurren conmas frecuencia y severidad, causando pérdidasecondmicas . 1op - .
A ! ) Riesgode | Implementacién delos planes de gestidnreactiva
y humanas significativas; se han registrado 24 emergencias. . . g ) . .
desastres | Promoverinversiones estratégicas de infraestructuraresiliente a riesgode
. . desastres.
A largo plazo (2034) la poblacion vive en un estado constante de alerta. La infraestructura se ve afectada, la
capacidad de recuperacion es minima y redujo los presupuestos para implementar medidas de proteccion, A largo plazo:
prevencidn y respuesta; se han registrado 28 emergencias. L . . I .
Identificacionde acciones preventivas y de atenciéninmediata ante colapsode
infraestructura social, vial y econémica.
Consolidacion de cultura de riesgode desastres.
Enel corto plazo (2025), la falta deinversion en infraestructura limita el acceso a mercados y servicios. El transporte Enel corto plazo:
es ineficiente, afectando la economia local. El porcentaje de la red vial vecinal noadecuadamente afrmadaes de 87 Actividades y proyectosde mantenimiento vial
%. - Identificacionde vias pararecategorizacion vial.
Conectividad
territorial

En el mediano plazo:
Elaboracion del Plan Vial
Identificacionde rutas pluviales parainstalacion de puertos comerciales.
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Escenario 1. Crisis por contaminacién ambiental

A largo plazo (2034) la conectividad territorial mejora a través de la construccidn de nuevas vias en el teritorio. El
porcentaje de la red vial vecinal no adecuadamente afirmadaes de 83 %.

VELEL
prioritaria

Medidas prioritarias

A largo plazo:
Gestidn de financiamiento de Provias para ejecucion de inversiones viales.

En el corto plazo (2025), la corrupcion y la falta de transparenciaen la gestion publica aumentan. Las autoridades
son percibidas como ineficaces y desconectadas de la realidad. El porcentaje de ejecucion del gasto deinversion es
de 90 %. Ademas, no hay instrumentos parael acondicionamiento territorial.

En el mediano plazo (2029), la gobemanza se debilita, y la falta de confianza genera descontento social. Las

Enel corto plazo:
Acceso a la informacion y plataformas tecnoldgicas

En el mediano plazo:

protestas son comunesy afectan la estabilidad politica. El porcentaje de ejecucion del gastode inversion es de 85 Gestion Instauracién del gobierno abiertoy electrénico
%. Al mismo tiempo, no hay instrumentos para el acondicionamiento territorial. publica Promocién de espacios de participacion ciudadana.
Alargo plazo (2034), la gestion publica local empieza a mejorar debido a una mayor articulacion intergubermnamental, A largo plazo:
existen funcionarios de carrera capacitados para el cumplimiento de funciones, limitando actos de corrupcién. El Implementacion de plataformas digitales en articulacion con el gobierno y
porcentaje de ejecucion del gastode inversion es de 80 %. Yase cuenta conun plan especifico para el ordenamiento empresas privadas al servicio de los actores econémicos y sociales
territorial.
Enel corto plazo:

En el corto plazo (2025) la competitividad econdmica del distrito se encuentra afectadanegativamente debidoa la Impulsarcampafas y ferias de formalizacion.
inseguridad y la contaminacion. Las empresas locales enfrentan dificultades para mantenerse a flote, una gran Reducirlas trabas burocraticas para la generacién de negocios
mayoria de trabajadores independientes se quedaron sin trabajos lo que incrementd los desempleos formales. Se
estima que la PEA esde 53 %. En el mediano plazo:

Competitividad Impulsar programas de fortalecimiento de capacidades, gestion empresarial
En el mediano plazo (2029) la economia se estanca, y la falta de diversificacion limita las oportunidades. El economica asistencia técnica para el desarrollo de sus actividades econémicas. Se

desempleo se incrementa, a pesar de los esfuerzos de la reactivacion econdmica se reduce la poblacion PEA de 50
%.

A largo plazo (2034) la competitividad es minima, y el distrito se convierte en un lugar poco atractivo para
inversiones. La pobreza y la falta de empleo son prevalentes. Seincrementa la PEA en45 %.

planificaria acciones de reactivacién econdémica, seguir apoyando con créditos,
fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica.

A largo plazo:
Incrementaracciones de intermediacién laboral de los buscadores de empleo
para colocaciones en micro, pequefias, medianas y grandes empresas

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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3.2 Escenario 2. Simon Bolivar sostenible

Con el proceso de vacunacion acelerada y la reduccion del riesgo ante los contagios y efectos de las nuevas cepas de la COVID-19, hacia el 2025, empez6
sentirse una reactivacion econémica adecuada y eficiente y estabilidad social. Las iniciativas gestion ambiental, como la remediacion de pasivos ambientales y
la promocion de practicas mineras responsables, han comenzado a dar frutos. La inversion en educacion y salud se incrementa, mejorando la calidad de vida
de la poblacién. La colaboracion entre el sector privado, el gobierno y la comunidad local fortalece la gobernabilidad, asegurando una distribucién equitativa de
los beneficios econdmicos y creando un ambiente de confianza y cooperacion. Al 2029, el distrito logré diversificar su economia, reduciendo su dependencia de
la mineria y fomentando el desarrollo de otros sectores como la ganaderia sostenible y el ecoturismo. La infraestructura ha mejorado significativamente,
facilitando la conectividad territorial y el acceso a mercados mas amplios. La calidad del ambiente también se ha beneficiado de politicas rigurosas de
conservacion y recuperacion de areas degradadas. La estabilidad social se refleja en una baja incidencia de pobreza y un aumento en la seguridad ciudadana,
gracias a programas de inclusién y empoderamiento comunitario. Finalmente, para el 2034, Simén Bolivar se ha convertido en un distrito modelo de desarrollo
sostenible y gobernabilidad efectiva. La economialocal es vibrante y resiliente, con un alto indice de empleo y una creciente clase media. Los sistemas de salud
y educacion son robustos, proporcionando servicios de alta calidad a toda la poblacién. La gestién publica es transparente y eficiente, con un fuerte enfoque en
la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. El entorno natural esta protegido y valorado, y la comunidad disfruta de una alta calidad de vida en un

ambiente seguro y prospero.

252



MUNICIPALIDAD DISTRITAL

SIMON BOLIVAR

Cuadro N° 181. Escenario 2: Simon Bolivar sostenible

Escenario 2. Simon Bolivar sostenible

En el corto plazo (2025), la calidad de la educacidn muestra ciertas mejoras debido a la capacitacion docente
en nuevas metodologias. Ademas, se implementan programas de acceso a tecnologia para la educadon en
zonas rurales; el porcentaje de nifias (0s) del cuarto grado de educacion primaria que se encuentranen el nivel
satisfactorio en comprension lectoraes de 7 %, mientras que en matematica fue de 5 %. El porcentaje de locales
escolares que cuenta con los tres servicios basicos (agua, electricidad y desagie) es de 39%.

En el mediano plazo (2029), la calidad de la educacion continiia mejorando debido a las politicas del gobiemo
en la mejora de los servicios y a la inclusion del componente de investigacion, innovacién y desarrolo en el
sector educacion; el porcentaje de nifias (0s) del cuarto grado de educacion primaria que se encuentran en el
nivel satisfactorio en comprension lectoraes de 10%, mientras que en matematica fue de 8%. El porcentaje de
locales escolares que cuenta con los tres servicios basicos (agua, electricidad y desagtie), llega a 42%.

A largo plazo (2034), la calidad de la educacidn continua el proceso de fortalecimiento y la cobertura de la
tecnologia para la educacién en zonas rurales se incremento, demostrado en altos nivel de alfabetizacion y
habilidades técnicas avanzadasen la poblacién joven; el porcentaje de nifias (0s) del cuarto grado de educacion
primaria que se encuentran en el nivel satisfactorio en comprension lectora es de 14%, mientras que, en
matematica, 12 %. Se incrementa el porcentaje de locales escolares que cuentacon los tres servicios basicos
(agua, electricidady desagle), llegando a 45%.

Variable
prioritaria

Calidad de la
Educacién

Medidas prioritarias

Enel corto plazo:
Fortalecer programas de formacion y capadtacion paradocentes.
Invertiren infraestructuray tecnologia educativa

En el mediano plazo:

Garantizarelacceso alintemeten las zonas rurales.

Ampliarlos programas de becas para estudiantes de bajos recursos.
Garantizarla mejora de los aprendizajes a través de la supervisiony
monitoreo de espedalistas de soporte pedagogicoen la implementaciondel
servicio multigrado.

Enellargo plazo:

Estableceralianzas con universidadese instituciones educativasde prestigio.
Gestionar proyectos de inversion publica de refaccion e implementacionde
las |.E. de manera integral.

Enel corto plazo (2025), la calidad de los servicios de salud primaria mejora con un enfoque en la prevencon
y el tratamiento de enfermedades comunes. Ademas, se incide en la atencion y tratamiento de enfermedades
causada por metales pesados. Hay un incremento de las capacidades resolutivas de los niveles de atendon
primaria de los centros de salud; el 99 % de la poblacion se encuentra asegurada.

En el mediano plazo (2029), la calidad de los servicios de salud contintia mejorando y se recategorizaron los
centros de salud; ademas de implementarse a través de las inversiones gestionadas por el gobiernolocal, como
la inclusién de tecnologia de vanguardia. Ademas, se consolidan los servicios de salud especializados y se
reduce la tasa de mortalidad infantily matema; la poblacién con accesoa algtn tipo de seguro de Saludes el
99%.

A largo plazo (2034), la calidad de los servicios de salud se fortalece con la participacion del sector privado a
través de la instalaciénde una clinica privadaen el distrito. También, se cuentacon un sistema de salud robusto
y eficiente, accesible paratodala poblacion, con indicadoresde salud positivos; la poblacién conacceso a algin
tipo de seguro de Saludes el 100%.

Calidad de la
salud

Enel corto plazo:

+ Mejorarla atencion primaria de salud.

*Implementar programas de nuftricion en escuelas.

* Incrementarelnumero de personal médico por habitante.

* Incluirla medicina tradicional y los saberes ancestralesen la salud aplicada
en comunidades.

En el mediano plazo:
+ Mejorar la infraestructura de salud y equipamiento necesario.
* Implementar medidas preventivas ante riesgos de fendmenosnaturales.

Enellargo plazo:

* Incrementar el presupuestode salud publica, para promover campafas de
orientacion y prevencion de enfermedades que se presentan a consecuencia
delcambio climatico.

*Promover la telemedicina y el uso de tecnologiaen salud.
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Bolivar sostenible

En el corto plazo (2025), la incidencia de pobreza extrema en el territorio va decreciendo dado a las medidas
de reactivacion econdmica, paliticas de impulso al sector agropecuario e industrial, asi como a programas de
empleo y apoyo social. Se genera dinamica econémica y laboral con elincremento de inversiones del gobiemo
y la empresa privada. La incidenciade la pobreza monetaria se reduce a 26%.

En el mediano plazo (2029), la incidencia de pobreza extrema en el teritorio muestra mejorias debido a
articulacidn del estado y la empresa privada en la gestion oportuna de los pasivos ambientales miners, e
impulso del sector productivo, turismo y comercial; ademas, se crean iniciativas innovadoras de inclusién socal
y financiera. El porcentaje de pobrezamonetaria se reduce a 23%.

A largo plazo (2034), la incidencia de pobreza extrema en el teritorio se reduce gracias a las politicas
articuladas intergubemamentales y el accionar de la sociedad civil organizada, asi como el apoyo de la
cooperacion internacional en la gestion de la calidad ambiental minera. Asi, la pobreza se reduce a niveles
minimos, con una clase media en crecimientoy una economiadiversificada y resiliente; el porcentaje de pobreza
monetaria se reduce a 20 %.

VELELI
prioritaria

Incidencia de
pobreza

Medidas prioritarias

Enel corto plazo:

* Implementar el Plan de Reactivacion Econdémica de los sectores.
* Implementar programas de empleo temporal y capacitaciones.

* Ofrecerapoyo financiero a familias vulnerables.

En el mediano plazo:

* Promover el desarrollo de pequefias empresas.

* Generaralternativas de empleo formal promoviendo tambiénla
transformacion de productos primarios ganaderos

Enellargo plazo:

*Consolidacion de propuesta, elaboraciony ejecucion de proyectos turisticos
de puesta en valor, corredores turisticos, fomentar la producciony el
comercio exterior.
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Escenario 2. Simoén Bolivar sostenible

En el corto plazo (2025), la habitabilidad de la poblacion se mantiene en las mismas condiciones, se viene
impulsando la apertura de los programas de vivienda del estado. El porcentaje de viviendas que cuenta conred
publica dentro de la vivienda es de 60%, el 75% cuenta con red publica de desaglie dentro de la vivienda. El
porcentaje de alumbrado eléctrico por red publica es de 85%.

En el mediano plazo (2029), la habitabilidad de la poblaciéninicia un proceso de mejora gracias a la ampliacén

VELELI
prioritaria

Medidas prioritarias

Enel corto plazo:

+ Desarrollar proyectos de accesoa agua potable en zonas rurales con
presupuesto para el mantenimientoy operacién sostenible en el tiempo
+ Asegurarelacceso a agualas 24h eneldistrito.

En el mediano plazo:

de inversion publica que incluyen aumento en la disponibilidad de viviendas dignas y mejora en el entomo | Habitabilidad *Amoliar cobertura de servicios basicos
urbano. Se logra unacceso equitativo a servicios basicos. El porcentaje de viviendas que cuenta conred pubica dela . Inn%varen relacion a los sistemas de desa iieen zonas rurales
dentro de la vivienda aumenta en 62%; y el 79% cuenta con red pUblica de desagle dentro de la vivienda. El poblacion g ’
porcentaje de alumbrado eléctrico porred publica es de 90%. Enel largo plazo:
A largo plazo (2034), la habitabilidad de la poblacion se consolida con acciones de apertura del mercado a ;E}g:}l%\/eegiloun?sdrﬁ;?eirgIa renovable para poder brindar el servicio
grandes empresas privadasque brindan accesoa servicios basicosy amplia su cobertura en las zonas rurales. *Promoverla qeneracion de viviendas sostenibles v tecnologias verdes en
El porcentaje de viviendas que cuentacon red pablica dentrode la vivienda es de 65%; el 85% cuenta con red los servicios b%sicos y g
publica de desagiie dentro de la vivienda. El porcentaje de alumbrado eléctrico porred publica es de 95%. '

Enel corto plazo:
Enel corto plazo (2025), la inseguridad ciudadana se mantiene constante, pero se inicia una serie de activacén ggﬁ:g?&gﬁ trct)acliic; Iaa<c>irdg: dnégzcigg fﬁlgiz rr](;rrligsas gzg?de;rlggs'ﬂ blicos en
y participacion de comité de seguridad ciudadana, rondas campesinas y sociedad civil y el gobiemo. Se sequridad ciudadana P y P
incrementa la presencia policial y se fortalecen los programas de prevencion del delito. Latasade denuncias por X A?‘ticulacién entre CbDISEC untas de sequridad ciudadana
delito contra el patrimonio por cada 1000 habitantes es de 3. Yl 9 '

. ; ; " ; ; - En el mediano plazo:
En e! mediano plazo (2029), deb@og la |n§erC|onQe nueva tecnolog'la conequipos espemahzados.y elaumento Seguridad ‘Mejorar a infraestructura de seguridad publica.
de camaras de seguridad en el distrito, la inseguridad ciudadana disminuye. La tasa de denuncias por deito . y - S h
ciudadana -Aumentar la dotacion policial y equipamiento.

contra el patrimonio por cada 1000 habitantes se reducea 3.5.

Alargo plazo (2034), la inseguridad ciudadanase reduce por el uso constante de medios tecnolégicos de control
y prevencion, incremento de serenazgo y articulacion del sector privado con el gobiemo local en el comité de
seguridad ciudadana.La tasa de denuncias por delito contra el patrimonio por cada 1000 habitantes se reduce
a4.b

- Gestionar camaras de video vigilancia, antenas de radio, movilidades,
uniformes y personal, para fortalecerla seguridad ciudadana.

Enellargo plazo:

- Articularacciones y operativos conla Policia Nacional del Peru, para
garantizar mayor efectividad enlas intervenciones contra la delincuencia.
-Invertiren tecnologiade vigilancia y monitoreo.
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Bolivar sostenible

En el corto plazo (2025) la gestion de la calidad del ambiente se encuentraafectadadebido alimpacto de las
actividades mineras y los efectos del cambio climatico. Sin embargo, se inician proyectos de remediadon
ambiental y conservacion de recursos naturales. La Municipalidad implementaacciones iniciales de educadon
y cultura ambiental a los servidores publicos y escolares. El nimero de plantas de tratamiento de aguas
residuales y residuos solidos municipales se mantiene en 0. El nimero de Pasivos Ambientales Mineros
gestionados se incrementa en21.

En el mediano plazo (2029), mejora significativamente la calidad del aire y el agua, con &reas verdes
restauradas y protegidas. El crecimiento econdmicas, se realiza considerando aspectos ambientales en las
diferentes etapas de operacion. Esta situacion ha sido fortalecida por el programa educativode concientizadon
y sensibilizacion en las entidades educativas y el programa de concientizaciony sensibilizacién alos funcionarios
y servidores civiles de la Municipalidad. Se encuentra en proceso de construccién la planta de tratamiento de
residuos sélidos y el de aguas residuales. EInumero de Pasivos Ambientales Mineros gestionados se reduce a
18.

A largo plazo (2034), la calidad del ambiente mejord, observandose un crecimiento en las actividades
econdmicas que han considerado los aspectos ambientales en su planificacion e implementacion; ademas, se
recuperan areas degradas. Los programas educativos de concientizacién y sensibilizacion y el programa de
concientizaciony sensibilizaciona los funcionarios y servidores civiles vienen contribuyendo exitosamente en la
accion de los ciudadanos. El nimero de plantas de tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos
municipales es 1. EInamero de Pasivos Ambientales Mineros gestionados se redujoa 15.

VELELI
prioritaria

Calidad del
ambiente

Medidas prioritarias

Enel corto plazo:

*Cierre de botaderos y recuperacionde las areas degradadas por residuos
solidos.

* Implementar el programa de segregacion enla fuente de residuossélidos
domésticos e industriales y de educacion ambiental y sanitaria.

+ Implementarel proceso de produccién de abonos y reciclaje, con la
finalidad de reusary generaringresos econémicos municipales.

* Desarrollar programas educativos de sensibilizaciony concientizacion en
los colegios sobre los efectos del cambio climatico.

*Implementar proyectos de remediacion de pasivos ambientales.

En el mediano plazo:

* Incentivar la instalacion de paneles solares

+ Gestionarlos recursos financieros parala construccion del Relleno
Sanitario.

+ Elaborar estudios deinversion con proyecto para implementacién de los
Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS),
Planes de Accién de Mejoramiento Ambiental y tratamiento de aguas
residuales.

Enellargo plazo:

+ Promover la participacion de la academia, para el cuidado y conservacion
delambiente.

*Fomentar las actividades pecuarias de manera sostenible y organica.

259

256



MUNICIPALIDAD DISTRITAL

SIMON BOLIVAR

olivar sostenible

En el corto plazo (2025), el riesgo de desastres es gestionado adecuadamente por el gobierno local a fin
identificar acciones frente al riesgo de desastre por cualquier origen. Se cuentan con un mapa de gestion de
riesgos con cartografia actualizada que es utilizado como informacion vinculante enla planificacion. Se priorzan
inversiones para mejorar las capaddades de GRD, con drones, sistemas de teledeteccion, unidades mdvikes,
maquinaria pesada, e insumos, para responder ante eventos de riesgo. Las capacitaciones virtuales permiten
mejorar las capacidades de la poblacién y planificar simulacros. Se han registrado 16 emergencias.

VELELI
prioritaria

Medidas prioritarias

Enel corto plazo:

* Implementar medidas de resilienciade los cultivos agricolas y pecuarios.
* Elaborar Planes de Contingencia, Prevenciony Reduccion del Riesgode
Desastres.

En el mediano plazo:

En el mediano plazo (2029), debido a la insercion de nueva tecnologia en la gestion de riesgos de desastres 35:3;22 * Implementarmedidas y proyectos parala conservacion delos ecosistemas
con equipos espedalizados, la vulnerabilidad de riesgo de desastres mejora, conla implementacion de sistemas y los servicios ecosistémicos
de alertas tempranasy planes de emergenciay evacuacion. Se hanregistrado 15 emergencias y las personas * Implementar Sistemas de Alerta Temprana (SAT) hidroldgico e hidraulico.
y sus bienes son resilientes a las condiciones climaticas.
Enellargo plazo:
A largo plazo (2034), la gestion de riesgo de desastresse fortalece con mayores acciones gubermamentales y *Promover cooperacion interinstitucional en la gestion de riesgos.
de cooperacion internacional. El distrito cuenta con una resiliencia alta frente a desastres naturales, con una *Desarrollartecnologias para la gestion de desastres.
comunidad preparada y sistemas efectivos de respuesta. Se hanregistrado 14 emergencias.
Enel corto plazo:
En el corto plazo (2025), la conectividad teritorial tiene una mejora inicial de la infraestructurade transporte y + Gestionarla categorizacién de la red vecinal.
comunicacion; se inician los estudios para mejorar y/o ampliarlos servicios de transporte terrestre e internet. El *Invertiren la infraestructura vial y de telecomunicaciones.
porcentaje de la red vial vecinal no adecuadamente afirmadaes de 85 %. *Fomentarel uso de tecnologias deinformaciény comunicacion (TIC).
En el mediano plazo (2029), la conectividad territorial mejora con las inversiones de ampliacion de los servidos En el mediano plazo:
de conectividad, conla reactivacion econdémica, la aplicacion de tecnologia e innovacién enel sector productivo, | Conectividad | « Elaborarproyectos de mejorade accesos a los centrospoblados y centros
generan mayores empleos en estos sectores. El porcentaje de la red vial vecinal no adecuadamente afirmada territorial de produccion.

esde 81 %.

A largo plazo (2034), la conectividad territorial se desarrolla con la ampliacion de vias de transporte y los
servicios de comunicacion, afianzados por alianzas estratégicas con las empresas privadas que brindan estos
servicios. El porcentaje de la red vial vecinal no adecuadamente afirmada se redujo a 77 %.

+ Mejorar la red vial vecinal a nivel de afirmado de la carretera.

Enellargo plazo:

+ Aumentarla cobertura deredes de telefonia e intemet para unamejor
conectividad digital.

*Desarrollar proyectos de transporte sostenible.
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olivar sostenible

En el corto plazo (2025), la gestion publica continiafocalizadaen la reactivacion econdmica y en la adopdon
de nuevas tecnologias en sus servicios. Se busca mejorar la implementacion de plataformas digitales para la
atencion a los usuarios, y la difusion de los logros publicos. El porcentaje de ejecucion del gasto de inversion
presupuestadoes de 98%. Ademas, nohay instrumentos para el acondicionamiento territorial.

En el mediano plazo (2029), la gestion publica mejoray hay un fortalecimiento de articulacion entre las nuevas
autoridades gubemamentales. Ademas, se acentua el uso de herramientas digitales. Hay participacién

VELELI
prioritaria

Medidas prioritarias

Enel corto plazo:

+ Acceso a la informacién y plataformas tecnoldgicas.

+ Implementacion de plataformas digitales en articulacion conelgobiemo y
empresas privadas al servicio de los actores econdmicos y sociales

En el mediano plazo:

ciudadanaen la toma de decisiones. El porcentaje de ejecucion del gasto de inversion presupuestado es de Gestion + Fortalecerlas capacidades de controlintemo, procuraduria local; mejorary
99%. Almismo tiempo, no hay instrumentos para el acondicionamiento territorial. Ya se cuenta con 1 instrumento publica actualizarla informacion de las paginas de trasparencia.
de ordenamiento territorial. + Implementacion y culminacion del proceso detitulacién de predios urbanos.
A largo plazo (2034), gestion publica local continia mejorando debido a una mayor articulacdn Enellargo plazo:
intergubemamental, el uso de tecnologias de la informacion, y la planificacion estratégicay sinérgica. Los medios * Mejorar las plataformas virtualesde accesoa la informacion.
virtuales de atencién a usuarios favorecen la atencion de las necesidades de la poblacion. El porcentae de + Generarconciencia y capacidades técnicas en la sociedad civil sobre la
ejecucién del gasto de inversidn presupuestado se incrementa en 100%. Ya se cuenta con 2 instrumentos de importancia de la participaciénen los espacios de toma de decision.
ordenamientoterritorial.
Enel corto plazo:
* Promover la implementacion de infraestructura productiva baja en
emisiones.
En el corto plazo (2024), la competitividad del mercado laboral mejora levemente y se reactivala economia con + Promover modelos de economia solidaria que garanticen la seguridad
estrategias para elimpulso delos principales sectores econdmicos. Seimplementan iniciativas para diversificar alimentaria, hidrica y energética de las comunidades.
la economia y fomentar la inversién en sectores emergentes. Con ello, el porcentaje de poblacén
economicamente activaasciende a 55%. En el mediano plazo:
* Priorizar la investigacion e identificacion de productos sostenibles
En el mediano plazo (2029), la competitividad del mercado laboral continia mejorando dado que se han Competitividad potencialmente aprovechables confines productivos.
realizado efectivas medidas de reactivacion econdmica, aperturade la adopcion de tecnologia e innovacionen econbmica * Fortalecerlos eslabonesde la cadena productiva otorgando valoragregado

el valor agregado y en la ganaderia. La llegada de méquinas industriales mejora el nivel de innovacién en ke
produccion, permitiendo que dediquen mayores esfuerzos a 1&D+i. Con este esfuerzo, se evidencia que el
porcentaje de poblacion econdémicamente activa aumenta a 60%.

A largo plazo (2034), la competitividad del mercado laboral se fortalece con medidas impulsadas haci el
turismo y el comercio exterior. El porcentaje de poblacién econdmicamente activaes de 65%.

alos productos sostenibles del departamento.
+ Establecer mecanismos de articulacion entre el sector publico y privado
para el desarrollo de actividades ecosostenibles.

Enellargo plazo:

* Implementarmedidas de prevenciénde gestion riesgos de desastres en las
actividades productivas.

* Promover nuevos rubros de desarrollo econémico (Turismo, industria o
manufactura, valor agregado a los productos locales)

Fuente: Taller Fase II.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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C. DISENO DEL FUTURO DESEADO

Analizado los diferentes futuros a través de las tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios y juntamente con las aspiraciones de las personas se disefia el

futuro deseado del territorio.

4. Futuro deseado de las variables prioritarias

Esta seccion describe como a través de la participacion con los actores en el territorio la situacion futura de cada variable se podria alcanzar, sin desconocer la

influencia que tienen el pasado y el presente, y con base en proyecciones simples y exponenciales en MS Excel, del comportamiento de cada variable. Lo

anterior se complementa con el juicio de los actores estratégicos (expertos y conocedores del territorio) y los eventos imponderables.

4.1. Descripcion de las variables prioritarias a futuro:

Variable

prioritaria

Calidad dela
educacion

Cuadro N° 182.

Situacion futura al 2025

La calidad de la educacion presenta una leve mejora, tras
haber recuperado dos afios de pandemia de clases virtuakes
que afectd a los estudiantes en sus rendimientos académicos,
aun no se ejecuta inversiones en la mejora de la
infraestructura educativa, existiendo perfiles y expedientes, en
espera de financiamiento. El porcentaje de nifias (os) del
cuarto grado de educacion primaria que se encuentran en el
nivel satisfactorio en comprension lectora es del 6,0 %,
mientras que el mismo porcentaje en matematica es del 5,0 %.
Ademas, el 40% de locales escolares cuenta con los tres
servicios basicos.

Situacion futura al 2029

La calidad de la educacion empieza a mejorar, con la
implementacion de servicios tecnoldgicos, conectividad digal
e inclusién del componente de investigacion, innovacion y
desarrollo. El porcentaje de nifias (os) del cuarto grado de
educacion primaria que logran el nivel satisfactorio en leciura
es del 8 % y el porcentaje para matematica es del 7 %. Con
relacion a los servicios béasicos, el 43% cuenta con los
servicios; ademas, se han invertido en infraestructura de 5
instituciones educativas.

Descripcion de las variables prioritarias a futuro

Situacion futura al 2034

La calidad de la educacion esta en proceso de fortalecimientoy
la cobertura de la tecnologia para la educacion en zonas rurakes
se incremento, demostrado en altos nivel de alfabetizacion, como
también el acceso a informacién disponible en las platafomas
educativas virtuales para alumnos y docentes. Sobre el dltimo,
se promueve un programa de capacitacion a docentes, con
recursos y materiales educativos, instrumentos pedagdgios
pertinentes y elacceso al internet estagarantizado en las zonas
rurales. El porcentaje de nifias (0s) del cuarto grado de
educacion primaria que logran el nivel satisfactorio enlectura es
del 12 % y en matematica es del 10 %. Con relacion a los
servicios basicos, el 46 % cuenta con los servicios.
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Variable

prioritaria

Calidad dela
salud

Situacion futura al 2025

La calidad de la salud primaria mejora con un enfoque en la
prevencion y el tratamiento de enfermedades comunes.
Ademas, se incide en la atencion y tratamiento de
enfermedades causada por metales pesados. En los
establecimientos de salud primarios, la infraestructura es
vulnerable a friajes y heladas que se presentan. La poblacén
con acceso a algintipode segurode Salud es del 98% (2019).

Situacion futura al 2029

La calidad de los servicios de salud continlia mejorando y se
recategorizaron los centros de salud; ademas de
implementarse a través de las inversiones gestionadas por el
gobiemo local, como la inclusién de tecnologia de vanguaria.
Ademas, se consolidan los servicios de salud especializados y
se reduce la tasa de mortalidad infantil y matema.
Adicionalmente, se han ampliadoy mejorado los espacios para
garantizarun mejor desempefio del personal. Se destaca que
el 99% de la poblacién cuenta con algun tipo de seguro de
salud.

Situacion futura al 2034

La calidad de salud contintia mejorando, conla participacion del
sector privado, se viene atendiendo emergencias las 24 horas
deldia, se cuenta conel personal profesional y técnico
necesario para cubrirla demanda del distrito. Ademas, ya se
cuenta con unaadecuadainfraestructura de salud en la capital
distrital y ademas, un centro de salud en los principales centro
poblados; el porcentaje de la poblacién conaccesoa alguntipo
de seguro de Saludesel99,9 %.

Incidencia de
pobreza

Laincidencia de pobreza en el territorio va decreciendo dado
alas medidas de reactivacion econdmica, politicas de impulso
al sector agropecuario e industrial, asi como a programas de
empleo temporal y apoyo social. El porcentaje de pobreza
monetaria es de 26%.

La incidencia de pobreza extrema en el teritorio muesta
mejorias debido a la articulacion del estado y la empresa
privada en la gestion oportuna de los pasivos ambientales
mineros, e impulso del sector productivo, turisticoy comercial;
ademas, se crean iniciativas innovadoras de inclusién social y
financiera. El porcentaje de pobreza monetaria se reduj a 25
%.

La incidencia de pobreza extrema en el teritorio continua
reduciéndose, siendo un factor importante la articulacion
comercial, ademas delaccionar de la sociedad civil organizada,
asi como el apoyo de la cooperacion internacional en la gestion
de la calidad ambiental minera. El porcentaje de pobreza
monetaria tiene unareducciona 23%.

Habitabilidad de
la poblacion

La habitabilidad de la poblacion se mantiene en las mismas
condiciones, se viene impulsando la apertura de los
programas de viviendadel estado. Con respecto al servico de
agua se afronta las dificultades de abastecimiento en centos
urbanos; sobre los servicios de electricidad al estar en zona
de mayorarticulacion comercial, ha contribuido a mejorar sus
servicios. El porcentaje de viviendas que cuentan con agua
por red publica es de 60%, viviendas que cuentan con red
publica de desaglie 72% y viviendas conacceso al servico de
energia eléctrica mediantered publica 83 %.

Con la implementacion de pistas y veredas y sistema de
alcantarillado, damejores condiciones a la vivienda, porlo que
la poblacion sigue creciendo y demanda mejores servicios de
agua, desagle y electricidad. El porcentaje de las viviendas
que cuentan con agua por red publica 65%, viviendas que
cuentan con red publica de desaglie 75% y viviendas con
acceso al servicio de energiaeléctrica mediante red publica es
de 85%.

La habitabilidad de la vivienda sigue una creciente mejora,
debido a una adecuada planificacion y gestiones de las
autoridadesy la inversion local. Asi, se consolida con accones
de apertura del mercado a grandes empresas privadas que
brindan acceso a servicios basicos y amplia su cobertura enlas
zonas rurales. El porcentaje de las viviendas que cuentan con
agua porred publica 70%, viviendas que cuentan con red plblca
de desagiie 80% y viviendas con acceso al servicio de enemia
eléctrica mediante red publica 90%.

Seguridad
ciudadana

La seguridad ciudadana es limitada, pero se inicia una serie
de activacion y participacion del comité distrital de seguridad
ciudadana, rondas campesinas y sociedad civily el gobiemo.
Se incrementa la presencia policial y se fortalecen los
programas de prevencion del delito. Sin embargo, la
inseguridad ciudadana continua a&lgida principalmente
motivado por delitos contra el patrimonio y abigeatos, asi
como la mayor integraciéon comercial. La tasa de denundas
por delitos contra el patrimonio reportados por cada 1000
habitanteses de 2.

Debido a la insercién de nueva tecnologia con equipos
especializados y el aumento de camaras de seguridad en el
distrito, la seguridad ciudadana aumenta. Ademas, se
evidencia una mejor articulacién entre los actores estratégicos
de seguridad ciudadana. La tasa de denuncias por deltos
contra el patrimonio reportados por cada 1000 habitantes es de
1.5.

La seguridad ciudadana se fortalece por el uso constante de
medios tecnoldgicos de control y prevencion, incremento de
serenazgo y articulacion del sector privado con el gobierno local
en el comité de seguridad ciudadana, mediante el fortalecimiento
de las rondas campesinas y las juntas vecinales, y ademas,
dotacion de mayor cantidad de efectivos policiales, se han
reducido enormemente los delitos siendo que la tasa de
denuncias por delitos contra el patrimonio reportados por cada
1000 habitantesesde 1.
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Variable

prioritaria

Calidad del
ambiente

La gestion de la calidad del ambiente se ve mas afectada
debido a unainadecuada gestion de los pasivos ambientales
mineros (PAM) y las inclemencias del cambio climatico. S
embargo, se inician proyectos de remediacion ambiental y
conservacion de recursos naturales. A pesar de ello, la
Municipalidad en convenio con la Unidad de Gestion
educativa, implementa un programa educativo de
concientizacion y sensibilizadén en las entidades educativas
deldistrito. Alin nose cuentaconunaplantade tratamiento de
residuos solidos. Ademas, se tienen 22 PAM no gestionados.

Situacion futura al 2029

Existe mejoras significativas la calidad del aire y el agua, con
areas verdes restauradas y protegidas. El crecimiento
econémico, se realiza considerando aspectos ambientakes en
las diferentes etapas de operacién, en especial el sector
minero. Se ha empezado a producir mayor cantidad de abono
producto de la materia organica recolectada con el programa
de segregacion en la fuente que se viene trabajando. Se
recuperan y reforestanlas areas degradas, atenuando de esta
manera en el mediano y largo plazo, los estragos de la
contaminacién ambiental minera y los efectos del cambio
climatico. Ya se cuenta con una planta de tratamiento de
residuos sélidos y aguas residuales. Asimismo, se reducen 20
PAMno gestionados.

Situacion futura al 2034

La caldad del ambiente mejora significativamente,
observandose uncrecimiento enlas actividadeseconomicas que
han consideradolos aspectos ambientales en su planificacione
implementacion. El programa educativo de concientizadon y
sensibilizacién ha sido un éxito. Ademas, la contaminacdn
ambiental por la mineria es gestionada adecuadamente. El
distrito mantiene en operacion la planta de tratamiento de
residuos sélidos y de aguas residuales, y ademas se inaugum
plantas respectivas de menor dimension en los principaks
centros poblados. Se tiene 18 PAM no gestionados

Riesgo de
desastres

El riesgo de desastres es gestionado adecuadamente por el
gobiemo local a fin identificar acciones frente al riesgo de
desastre por cualquier origen. Se cuentan con un mapa de
gestion de riesgos con cartografiaactualizada que es utilizado
como informacién vinculante en la planificacidn. Se priorzan
inversiones para mejorar las capacidades de GRD
principalmente frente a la creciente tendencia de climas
extremos como heladas y friajes que afectan la salud y los
cultivos, se han registrado 18 emergencias.

Debido a la insercién de nueva tecnologia en la gestién de
riesgos de desastres con equipos especializados, la
vulnerabilidad de riesgo de desastres mejora, con la
implementacion de sistemas de alertastempranas y planes de
emergencia y evacuacion. Se hanregistrado 15 emergencias.

Con las lecciones aprendidas en los anteriores eventos se
establece una cultura de prevencion de riesgo de desastres en
zonas urbanas y rurales. El distrito cuenta con una resiliencia alta
frente a desastres naturales, con una comunidad preparada y
sistemas efectivos de respuesta. Se registran 14 emergencias.

Conectividad
territorial

La conectividad teritorial tiene una mejora inicial de la
infraestructura de transporte y comunicacion; se inician los
estudios para mejorar y/o ampliar los servicios de transporte
terrestre e interet, el porcentaje de la red vial vecinal no
adecuadamente afirmada alcanzael 88 %.

La conectividad territorial tiene avances significativos pomue
se han categorizado las principales vias vecinales que
conectan a los centros poblados y centros de produccion,
favoreciendoa unamayorarticulacion y dindmica comercial, el
porcentaje de la red vial vecinal no adecuadamente afirmada
esde 85 %.

Con el uso adecuado de las tecnologias y la categorizacién del
100% de la red vial vecinal, se vienen realizandolas inversiones
en las mejoras de la red vial vecinal, permitiendo la reduccion de
los costos de transporte y el buen estado de las materias primas,
el porcentaje de la red vial vecinal no adecuadamente afirmada
esdel 80 %.
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Variable

prioritaria

Gestién publica

La gestion publica contintia focalizada en la reactivacion
econdmica y en la adopcién de nuevas tecnologias en sus
servicios. Se busca mejorar la implementacion de plataformas
digitales para la atencion a los usuarios, y la difusion de los
logros publicos. Asimismo, existe una mejor articulacién con
diferentes entes de gobiemo regional y central, el porcentaje
de ejecucion del gasto de inversion presupuestado es del
97%.

Situacion futura al 2029

La gestion publica mejora y hay un fortalecimiento de
articulacién entre las nuevas autoridades gubernamentakes.
Ademas, se acentla el uso de herramientas digitales. Hay
participacidn ciudadana en la toma de decisiones, asi como
existe procesos de acceso a la informacién y transparenca,
implementado porel gobiemolocal; el porcentaje de ejecuddn
delgasto de inversion presupuestado tiene es del 98 %

Situacion futura al 2034

La gestion publicalocal continiia mejorando debido a una mayor
articulacién intergubernamental, el uso de tecnologias de la
informacion, y la planificacion estratégicay sinérgica. Los medios
virtuales de atencion a usuarios favorecen la atencion de las
necesidades de la poblacién. El Consejo de Coordinacion Local
Distrital (CCLD) lidera estas inversiones. El porcentaje de
ejecucién del gasto de inversion presupuestado se incrementa
en 99% y ya se cuenta con un plande ordenamiento territorial.

Competitividad
econdmica

La competitividad del mercado laboral mejora levementey se
reactiva la economia con estrategias para el impulso de los
principales sectores economicos, vinculados principalmente
con la actividad minera y ganadera. Seimplementan iniciativas
para diversificar la economia y fomentar la inversion en
sectores emergentes. El porcentaje de poblacén
econdmicamenteactivaes del53%.

La competitividad del mercado laboral continia mejorando
dado que se han realizado efectivas medidas de reactivacién
econdmica, aperturade la adopcion de tecnologia e innovacon
en elvaloragregadoy en laganaderia. Lallegada de maquinas
industriales mejora el nivel de innovacién en le produccion,
permitiendo que dediquen mayores esfuerzos a 1&D+i
Asimismo, se promueve el desarrollo del turismo. El porcentae
de poblacién econémicamente activa es del 58%.

La competitividad econémica esta fortalecida debido a la
implementacién de actividades productivas promovidas con
mayor empatia hacia el medio ambiente, a través de la
promocion de la implementacion de infraestructura productva
baja en emisiones y con modelos de economia circular que
permitan la transformacion primaria, y que garanticen la
seguridad alimentaria, hidrica y energética de las comunidades.
Se han fortalecido los eslabones de la cadena productiva para
agregarvalora los productos sostenibles del departamento y se
sigue promoviendo nuevos sectores econémicos (turismo,
industria o manufactura, valoragregado a los productos locales.
La competitividad econdmica esta fortalecida debido a la
implementacion de las actividades productivas sostenibles e
impulsadas hacia el turismo y el comercio exterior. El porcentae
de poblacion econémicamente activa es del 63%.

Fuente: Talleres de Fase Il.
Elaboracion: Equipo Ampliado
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5. Seleccion de medidas por variables prioritarias

Definida la situacion futura deseada, se seleccionaron los medios mas efectivos para lograrla a partir de las medidas propuestas durante el analisis de tendencias,
riesgos y oportunidades, y escenarios. Estas medidas, se valoraron segun su aporte al logro de la situacién futura considerando el periodo apropiado para
implementar cada una. Es decir, solo se consideraron las acciones mas relevantes y se planteara su implementacion en el momento oportuno, considerando

que es factible que no se puedan implementar todas las acciones en un mismo periodo.

Cuadro N° 183. Medidas seleccionadas por variables prioritarias

Medidas al 2025 Situacionfuturaal 2025  Medidas del 2026 al 2029 s"““iz"’g‘zfg‘“’a al Medidas del 2030 al 2034 Situacion futura al 2034

Variable prioritaria

Calidad dela
educacion

« Elaboracién de perfiles y
expedientes para mejorarla

infraestructura educativa en sus

tres niveles.

* Implementacion de programas

de capacitaciéna docentes e

implementacion con materiales

pedagdgicos pertinentes.

+ Orientacién vocacional para que

los estudiantes del nivel
secundario continten conel

proceso de educacion superior.

*Firma de convenios

interinstitucionales de educacion

superiortecnologicay
universitaria

La calidad de la educacion
presenta unaleve mejora,
tras haberrecuperado dos
afios de pandemia de
clases virtuales que afecto
alos estudiantes en sus
rendimientos académicos,
auln no se ejecuta
inversiones en la mejora de
la infraestructura educativa,
existiendo perfiles y
expedientes, en esperade
financiamiento. El
porcentaje de nifias (0s) del
cuarto grado de educadiéon
primaria que se encuentran
en el nivel satisfactorio en
comprension lectora es del
6,0 %, mientras que el
mismo porcentaje en
matematica es del 5,0 %.
Ademas, el 40% de locales
escolares cuentacon los
tres servicios basicos.

+ Gestiones de recursos
financieros para los
proyectos de inversion en
educacion

* Mejorarel acceso ala
educacion con
infraestructura y servicios
béasicos y equipamiento
tecnoldgico.

+ Garantizarla mejora de
los aprendizajes a través de
la supervision y monitoreo
de especialistas de soporte
pedagdgico.

La calidad de la
educacion empieza a
mejorar, con la
implementacion de
servicios tecnologicos,
conectividad digital e
inclusion del
componentede
investigacion,

innovacién y desarrolo.

Elporcentaje de nifias
(os) del cuarto grado
de educacion primaria
que logran el nivel
satisfactorio en lectura
esdel8 % yel
porcentaje para

matematica es del 7 %.

Con relacion a los
servicios basicos, el
43% cuenta con los
servicios; ademas, se
han invertido en
infraestructura de 5
instituciones
educativas.

+ Continuarlas gestiones de

proyectos de inversion publicade
refaccion e implementacion de las

|.E. de manera integral.

* Mejorarel acceso a la educacion
con infraestructura adecuada al

contexto del territorio.

+ Garantizarelacceso alinterneten

las zonas rurales.

* Implementacion de plan de gestion
de riesgos en la curricularescolare

implementacion en las |.E.
+ Contarcon instrumentos

pedagdgicos contextualizados con

saberes ancestrales.

La calidad de la educacién esta
en proceso de fortaledmientoy
la cobertura de la tecnologia
para la educacién enzonas
rurales se incremento,
demostrado en altos nivelde
alfabetizacion, como también el
acceso a informacion
disponible en las plataformas
educativas virtualespara
alumnosy docentes. Sobreel
Ultimo, se promueve un
programa de capacitaciona
docentes, conrecursosy
materiales educativos,
instrumentos pedagogicos
pertinentesy elacceso al
interet esta garantizadoen las
zonas rurales. El porcentaje de
nifias (os) del cuarto grado de
educacion primaria que logran
elnivel satisfactorio en lectura
esdel12 %y en matematica es
del 10 %. Con relacién a los
servicios basicos, el 46 %
cuenta con los servicios.

Calidad de la salud

+ Elaboracion de perfiles y
expedientes técnicos para

La calidad de la salud
primaria mejora con un

+ Gestiones de recursos
financieros para los

La calidad de los
servicios de salud

+ Gestiones de recursos financieros
para los proyectos de inversiony

La calidad de salud continta
mejorando, con la participacion
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Variable prioritaria

Medidas al 2025

Fortalecer los servicios de salud

(Infraestructura, equipamientoy

Recursos Humanos).

* Mejorarla atencién primaria de

salud.
*Implementar programas de
nutricion en escuelas.

* Incluirla medicina tradicional y

los saberes ancestralesen la

salud aplicada en comunidades.

* Mejorarel acceso a servicios
para el adulto mayor.

Situacion futura al 2025

enfoque enla prevencidn y
eltratamiento de
enfermedades comunes.
Ademas, se incide en la
atencion y tratamiento de
enfermedades causada por
metales pesados. En los
establecimientos de salud
primarios, la infraestructura
esvulnerable a friajesy
heladas que se presentan.
La poblacién conaccesoa
algun tipo de seguro de
Salud es del98% (2019).

Medidas del 2026 al 2029

proyectos de inversion y
programas de salud
preventiva.

+ Continuarcon
fortalecimiento de
competencias técnicas del
personal de salud.

* Implementar medidas
preventivas anteriesgos de
fendmenos naturales.
*Promover la telemedicina y
eluso de tecnologiaen
salud.

Situacion futura al

2029
continia mejorandoy
se recategorizaron los
centros de salud;
ademasde
implementarse a través
de lasinversiones
gestionadas porel
gobiero local, como la
inclusion de tecnologia
de vanguardia.
Ademas, se consolidan
los servicios de salud
especializadosy se
reduce la tasa de
mortalidad infantily
materna.
Adicionalmente, se han
ampliado y mejorado
los espacios para
garantizarun mejor
desempefiodel
personal. Se destaca
que el99%dela
poblacién cuentacon
algun tipo de segur de
salud.

Medidas del 2030 al 2034

programas de salud preventiva.

+ Continuar con fortalecimientode
competencias técnicas del personal
de salud.

*Mejoramiento de Centros de Salud
en principales centros poblados.

* Incrementarel nimero de personal
médico porhabitante.

Situacion futura al 2034

delsectorprivado, se viene
atendiendo emergencias las 24
horas deldia, se cuentacon el
personal profesional y técnico
necesario para cubrirla
demanda deldistrito. Ademas,
ya se cuenta con una
adecuadainfraestructura de
salud en la capital distrital y
ademas, un centro desalud en
los principales centro poblados;
elporcentaje de la poblacion
con acceso a algun tipode
seguro de Salud es el 99,9%

Incidencia de
pobreza

+ Actualizarlos padrones de
poblacion vulnerable.
* Gestionarlos beneficios

sociales a la poblacion vulnerable

(Pension 65, beca 18)

« Ampliar programas de servicio
social, vaso de leche, comedores

populares.

* Implementar programas de
empleo temporaly
capacitaciones.

Laincidencia de pobreza
en el territorio va
decreciendo dadoa las
medidas de reactivacion
econdmica, politicas de
impulso al sector
agropecuario e industrial,
asi como a programas de
empleo temporaly apoyo
social. Elporcentaje de
pobreza monetaria es de
26%.

+ Actualizarlos padrones de
poblacion vulnerable.

* Implementar programas
de atencion socialy
empleos temporales dela
localidad, generando
dinamica en el territorio.

* Generaraltemativas de
empleo formal promoviendo
también la transformacion
de productos primarios
ganaderos

Laincidencia de
pobreza extrema en el
territorio muestra
mejorias debido a la
articulacion del estado
y la empresa privada
en la gestion oportuna
de los pasivos
ambientales mineros, e
impulso del sector
productivo, turisticoy
comercial; ademas, se
crean iniciativas
innovadoras de
inclusién social y

* Implementacion de programas de
emprendimientos conpoblacion
vulnerable, adulto mayor, jévenesy
mujeres en riesgo.

* Gestionarlos beneficios sociales a
la poblacion vulnerable (Pension 65,
beca 18)

*Consolidacién de propuesta,
elaboracién y ejecucion de
proyectos turisticos de puesta en
valor, corredores turisticos, fomentar
la produccién y el comercio exterior.

Laincidencia de pobreza
extrema en el territorio contintia
reduciéndose, siendo unfactor
importante la articulacion
comercial, ademas del accionar
de la sociedad civil organizada,
asicomo elapoyo de la
cooperacion interacional en la
gestion de la calidad ambiental
minera. Elporcentaje de
pobreza monetaria tieneuna
reduccion a 23%.
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Variable prioritaria

Medidas al 2025

Situacion futura al 2025

Medidas del 2026 al 2029

Situacion futura al
2029
financiera. El
porcentaje de pobreza
monetaria se redujo a
25%.

Medidas del 2030 al 2034

Situacion futura al 2034

Habitabilidad de la

+ Desarrollar proyectos de acceso
a agua potable en zonas rurales
con presupuesto para el
mantenimiento y operacion
sostenible en el tiempo.
*Fortalecerlas acciones de las

La habitabilidad de la
poblacién se mantiene en
las mismas condiciones, se
viene impulsando la
apertura de los programas
de vivienda del estado. Con
respecto al servicio de agua
se afronta las dificultades
de abastecimiento en
centros urbanos;sobre los
servicios de electricidad al
estaren zona de mayor

*Ampliar cobertura de
servicios basicos.

* Innovaren relacion a los
sistemas de desaglieen
zonas rurales.

+ Capacitaren el proceso
de tratamiento de

Con la implementacion
de pistas y veredasy
sistema de
alcantarillado, da
mejores condiciones a
la vivienda, porlo que
la poblacién sigue
creciendo ydemanda
mejores servicios de
agua, desagiiey
electricidad. El

+ Promovereluso de energia
renovable para poderbrindarel
servicio eléctrico en zonas rurales.

+ Operary mantenerlos sistemas de
agua.

+ Capacitaren la operaciony
mantenimiento del sistema de agua

La habitabilidad de la vivienda
sigue una creciente mejora,
debido a una adecuada
planificacion y gestiones delas
autoridadesy la inversién local.
Asi, se consolida con acciones
de apertura delmercadoa
grandes empresas privadas
que brindan acceso a servicios
béasicos y amplia su cobertura

delincuencia.

+ Crear espacios intersectoriales
para articulary abordarla
tematica de talailegaly el
narcotrafico

incrementa la presencia
policial y se fortalecen los
programas de prevencion
deldelito. Sin embargo, la
inseguridad ciudadana
continua algida

+ Capacitary fortalecerla
organizacion de las rondas
campesinas.

Ademas, se evidencia
una mejorarticulacion
entre los actores
estratégicos de
seguridad ciudadana.
Latasa de denuncias

organizacion de las rondas
campesinas.

* Actualizarel Plan de Accion de
Seguridad Ciudadanadistrital.

poblacién . " . " ) potabilizacion deagua. porcentaje de las .
JASS para una mejorgestionde | articulacion comercial, ha : o a usuarios (rurales). en las zonasrurales. El
o . o . * Dotarde sistemas de viviendas que cuentan |, ! ) o
servicios bésicos. contribuido a mejorar sus . Generarylo reactivarlos planes, porcentaje de las viviendas que
- ; agua atravésde con agua porred
+ Asegurarelacceso aagualas | servicios. Elporcentaje de operadores privados ublica 65% viviendas | Programasy proyectos en aguay cuentan con aguaporred
24 horasen laszonasurbanas | viviendas que cuentancon P privados. p o saneamientoque permita cerrar publica 70%, viviendas que
e o + Crear reservorios en que cuentancon red Iy
deldistrito. agua porred publica esde - e . brechas de cobertura en agua cuentan con red publica de
o i puntos estratégicos para publica de desagie o o0l
60%, viviendas que P o o segura en elambito rural. desaglie 80% y viviendas con
- distribucién de agua. 75% y viviendas con 7 )
cuentan con red publica de - acceso al servicio de energia
PR acceso al servicio de o . e
desaglie 72% y viviendas At eléctrica mediante red publica
e energia eléctrica o
con acceso al servicio de h . 90%.
L . mediante red publica
energia eléctrica mediante es de 85Y%
red plblica 83 %. >
La seguridad ciudadanaes Debido a la insercion La seguridad ciudadanase
+ Adquisicion de flota vehicular limitada, pero se inicia una de nueva tecnologia fortalece poreluso constante
(Patrulleros) serie de activaciony con equipos * Incremento de efectivos policiales | de medios tecnoldgicos de
+ Ampliar programa de educacion | participacién del comité * Ampliar la implementacién | especializados y el y serenazgo deacuerdo al controly prevencion,
preventiva anteelconsumodel | distrital de seguridad de camaras de vigilancia aumento de camaras | crecimiento poblacional. incremento de serenazgoy
alcoholy droga. ciudadana, rondas ciudadana. de seguridad en el + Mayorimplementacion de camaras | articulacion del sector privado
Seguridad + |dentificarelmapa en focode | campesinasy sociedadcivil | « Promoveriniciativas de distrito, la seguridad de vigilancia ciudadana. con el gobierno localen el
ciudadana calorde la incidencia de la y elgobiemo. Se culturay deporte. ciudadanaaumenta. « Capacitary fortalecerla comité de seguridad ciudadana,

mediante el fortalecimiento de
lasrondas campesinas y las
juntas vecinales, y ademas,
dotacién de mayor cantidad de
efectivos policiales, se han
reducido enormemente los
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Variable prioritaria

Medidas al 2025

Situacion futura al 2025

principalmente motivado
pordelitos contra el
patrimonio y abigeatos, asi
como la mayorintegracion
comercial. La tasa de
denuncias por delitos
contra el patrimonio
reportados porcada 1000
habitanteses de 2.

Medidas del 2026 al 2029

Situacion futura al
2029
pordelitos contra el
patrimonio reportados
porcada 1000
habitantesesde 1.5.

Medidas del 2030 al 2034

Situacion futura al 2034

delitos siendo quela tasa de
denuncias por delitos contra el
patrimonio reportados por cada
1000 habitantesesde 1.

+ Elaboracion de perfily
expedientetécnicode planta
tratamiento de residuos sélidos

La gestion de la calidad del
ambiente se ve mas
afectada debidoa una
inadecuada gestiénde los
pasivos ambientales

* Implementaciondel
proceso de producdon de
abonos y reciclaje, con la

Existe mejoras
significativas la calidad
delaire y elagua, con
areasverdes
restauradasy
protegidas. El
crecimiento econémico,
se realiza considerando

La calidad del ambiente mejora
significativamente,
observandose un crecimiento

269

- . finalidad de reusary aspectos ambientales en las actividades economicas

municipales. mineros (PAM)y las . . . I . . !
« Implementacion del proarama | inclemencias del cambio generaringresos en las diferentes Identificacionde inversiones que han considerado los

p P prog S . econdmicos municipales. | etapasde operacidn, | asociadas a gestiénde residuos aspectos ambientales en su
de segregacionen la fuente de | climatico. Sin embargo, se - . o PR .

; - - - * Fortalecimiento del en especialelsector | solidos. planificacion e implementacion.
residuos sélidos domésticos y de [ inician proyectos de iy . YDt < .

programa de segregacion | minero. Se ha Realizarcampafias de Elprograma educativo de

educacion ambiental y sanitaria.
* Implementacion conequipos a
los municipios para el monitoreo y

remediacién ambientaly
conservacion de recursos
naturales. A pesarde ello,

en lafuente de residuos
solidos domésticos e

empezado a producir
mayor cantidad de

reforestacion y conservacion
+ Monitoreo y control de los
indicadores de la calidad ambiental

concientizaciony
sensibilizacion ha sido un éxito.
Calidad del

ambiente

controlde los indicadores dela
calidad ambiental (aire, sonido,
agua)

la Municipalidad en
convenio con la Unidadde
Gestion educativa,

industriales y de educacion
ambiental y sanitaria.
+ Elaborarestudios de

abono productode la
materia orgénica
recolectada con el

(aire, sonido, agua)
* Fortalecerlos mecanismos de

Ademas, la contaminacién
ambiental porla mineria es
gestionadaadecuadamente. El

« Implementarla educacién implementa un programa !nversién con proyecto para programalqe contrgl xsupervisién aactividades | distrito mantiene en operacién

ambiental para la toma de educativo de implementacion de los segregacion enlla econdmicas que generan graves la planta dgﬁratamlento de

conclencia en la poblacién. concientizaciony Plam.a’s Integrales de fuentg que se viene |mpagtos gmblentales, en res!duos solidosy d’e aguas

« Fortalecerlas Comision sensibilizacién en las Ges_tlon Ampl_ental de trabajando. Se coordinacion conelgobiemo _re&dualgs, yademas se _

Ambiental Municipal. entidades educativas del Residuos Sélidos recuperan y reforestan | central. inauguro pIant_qs respectivas de

*Implementar proyectos de distrito. Aln no se cuenta (PIQARS), P"i‘”es‘.’e las areas degradas, mgnqrd|men3|on en los
Accién de Mejoramiento atenuando deesta principales centros poblados.

remediacion de pasivos
ambientales.

conunaplantade
tratamiento de residuos
solidos. Ademas, se tienen
22 PAMno gestionados.

Ambientaly tratamientode
aguasresiduales.

manera en el mediano
y largo plazo, los
estragosdela
contaminacion
ambientalminera y los
efectos del cambio
climatico. Ya se cuenta

Se tiene 18 PAMno
gestionados
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Variable prioritaria

Medidas al 2025

Situacion futura al 2025

Medidas del 2026 al 2029

Situacion futura al
2029

conunaplantade
tratamiento de residuos
solidos y aguas
residuales. Asimismo,
se reducen 20 PAMno
gestionados.

Medidas del 2030 al 2034

Situacion futura al 2034

* Establecerplanesde
reubicacion de areas periurbanas
que se encuentran enriesgo.

* Realizarlos estudios para el
plan de gestion deriesgos de

Elriesgo de desastres es
gestionadoadecuadamente
porelgobiemo local a fin
identificaracciones frente al
riesgo de desastre por
cualquierorigen. Se
cuentan con unmapade
gestion de riesgos con
cartografia actualizada que
es utilizado como

* Implementarelplan de
desarrollo urbano,de
acuerdo a los usos
establecidos.

* Implementarmedidasy

Debido a la insercion
de nueva tecnologia en
la gestion de riesgos de
desastres con equipos
especializados, la
vulnerabilidad de riesgo

*Promover cooperacion
interinstitucional en la gestionde
riesgos.

Con las lecciones aprendidas
en los anteriores eventos se
establece unacultura de
prevencion de riesgode
desastres en zonas urbanasy

las vias principales y
secundarias.

+ Elaborar perfiles y proyectos
para el mejoramiento de las vias
vecinales.

*Fomentarel uso de tecnologias

servicios de transporte
terrestre e internet, el
porcentaje de la red vial
vecinal no adecuadamente
afirmada alcanza el 88 %.

de produccion.

* Mejorar la red vial vecinal.
* Gestionarla
categorizacionde la red vial
vecinal.

produccion,
favoreciendoa una
mayor articulacion y
dinamica comercial, el
porcentaje de la red
vial vecinalno

sostenible.
* Ampliarla red de operadores de
servicio de internet.

Riesgo de ) S proyectos para la de desastres mejora, |, . rurales. El distrito cuenta con
desastres. informacion vinculante en la s . . Desarrollartecnologias para la g

desastres S Y conservacion de los con la implementacién " una resiliencia alta frente a
* Implementar programas de planificacion. Se priorizan ) - . gestion de desastres.

W ; . ) ecosistemasy los servicios | de sistemas de alertas . . desastres naturales, conuna
sensibilizacion para la inversiones para mejorar | oo tempranas v planes de | - Actualizarlos instrumentos de comunidad preparada
implementacion de medidasde | las capacidadesde GRD . p >y P GRD distrital. . prep y

Iy e . L * Implementar Sistemasde | emergenciay sistemas efectivos de
adaptaciony mitigacion al cambio | principalmente frente ala - .
e ; . Alerta Temprana (SAT) evacuacion. Sehan respuesta. Se registran 14
climético. creciente tendenciade N S . ;
. hidroldgico e hidraulico. registrado 15 emergencias.
climas extremos como .
. emergencias.
heladasy friajes que
afectan la salud y los
cultivos, se han registrado
18 emergencias.
+ Actualizar el Plan de Integracion La conectividad
vial vecinal, para la . o + Elaborarperfilesy territorial tiene avances Con eluso adecuadode las
T . La conectividad territorial I . o
categorizacion de las vias. . R proyectos para el significativos porque se tecnologias y la categorizacion
* Ampliarla red de operadores de tle'ne una mejora inicial de mejoramiento de lasvias | han categorizado las del100% de la red vial vecinal
* . lainfraestructura de ; L . * Aumentarla cobertura deredes de . - '
servicio de internet. . .. | vecinales. principales vias L ; se vienen realizandolas
o transporte y comunicacion; : telefonia e internet para unamejor | . ) .
+ Disefiarun plan a largo plazo - . + Elaborar proyectos de vecinales que conectan L . inversiones en las mejoras de
o iy se inician los estudios para . conectividad digital. . . o
Conectividad que contemple la construccion, . X mejora de accesos a los alos centros poblados | , la red vial vecinal, permitiendo
o L . mejorary/o ampliarlos Desarrollar proyectos de transporte .
territorial rehabilitacion y mantenimientode centros pobladosy centros |y centros de la reduccion de los costos de

transporte y el buen estadode
las materias primas, el
porcentaje de la red vial vecinal
no adecuadamente afirmadaes
del80 %.
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Variable prioritaria

Medidas al 2025

de informacidn y comunicacion
(TIC).

Situacion futura al 2025

Medidas del 2026 al 2029

Situacion futura al

2029
adecuadamente
afirmada esde 85 %.

Medidas del 2030 al 2034

Situacion futura al 2034

Gestion publica

+ Desarrollarlas audiencias
publicas con convocatorias
abiertas y trasmisiones en vivo a
través de las plataformas
digitales.

* Implementarla plataforma
tecnologica digital de acceso a la
informacion publica municipal.

La gestion publicacontinta
focalizadaenla
reactivacion econémica y
en la adopcion de nuevas
tecnologias en sus
servicios. Se busca mejorar
laimplementacion de
plataformas digitales para
la atencién a los usuarios, y
la difusion de los logros
publicos. Asimismo, existe
una mejorarticulaciéon con
diferentes entes de
gobiemo regional y central,
elporcentaje de ejecucion

* Fortalecerlas
capacidades de control
intemo, procuradurialocal;
mejorary actualizarla
informacién de las paginas
de trasparencia.

* Implementacion y
culminacién del proceso de
titulacion de predios
urbanos.

+ Actualizarlas plataformas
virtuales de acceso ala
informacion.

+ Generar conciencia y
capacidades técnicas en la
sociedad civil sobre la
importancia de la

La gestion publica
mejora y hay un
fortalecimiento de
articulacion entre las
nuevas autoridades
gubernamentales.
Ademas, se acentua el
uso de herramientas
digitales. Hay
participacién ciudadana
enlatomade
decisiones, asi como
existe procesos de
acceso a la informacion
y transparencia,
implementado porel
gobiemno local; el

* Fortalecerlas capacidades de la
Contraloria, procuradurialocal;
mejorary actualizarla informacion
de las paginas de trasparenda.

* Mejorary actualizarlas
plataformas virtuales de accesoalla
informacidn.

+ Generarconciencia y capacidades
técnicas en la sociedad civil sobre la
importancia de la participaciéonen
los espacios de toma de decision.

La gestion publica local
continia mejorandodebido a
una mayor articulacion
intergubermamental, el uso de
tecnologias de la informacién, y
la planificacidn estratégicay
sinérgica. Los medios virtuales
de atencién a usuarios
favorecen la atencién delas
necesidades de la poblacion. El
Consejo de Coordinacion Local
Distrital (CCLD) lidera estas
inversiones. El porcentaje de
ejecucion delgastode
inversion presupuestado se
incrementa en 99% y ya se

Competitividad
econémica

* Promover la implementacion de
infraestructura productivabajaen
emisiones.

+ Promover modelos de economia
que garanticenla seguridad
alimentaria, hidrica y energética
de las comunidades.

* Fortalecerlas organizaciones de
asociacionesy cooperativas
pecuarias.

* Promovere incentivarla
formalizacion de las empresas.

+ Establecer mecanismos de
articulacién entre el sector publico
y privado para el desarrollo de
actividades ecosostenibles.

delgasto de inversion articioacion en los porcentaje de ejecucon cuenta con un plande
presupuestadoes del97%. 25 ac?osdetoma de delgasto de inversion ordenamientotzrritorial
dch):isic')n presupuestadotienees '
) del98 %
a competitividad del a competitividad econdmica
L titividad del L titividad OMi

La competitividad del
mercado laboral mejora
levemente y se reactiva la
economia con estrategias
para elimpulso de los
principales sectores
econdmicos, vinculados
principalmente con la
actividad minera'y
ganadera.Se implementan
iniciativas para diversificar
la economia y fomentarla
inversion en sectores
emergentes. El porcentaje
de poblacion
econdmicamenteactivaes
del53%.

+ Fortalecerlas
organizaciones,
asociacionesy
cooperativas
agropecuarias.

* Promoverelvalor
agregado delas materias
primas agropecuarias.

* Promovere incentivarla
formalizacion de las
empresas.

* Priorizar la investigacion e
identificacion de productos
sostenibles potenciaimente
aprovechables con fines
productivos.

* Implementarel Plan de

mercado laboral
continia mejorando
dado que se han
realizado efectivas
medidas de
reactivacion
econdmica, apertura de
la adopcion de
tecnologiae innovacion
en elvaloragregadoy
en laganaderia. La
llegada de maquinas
industriales mejora el
nivel de innovacién en
le produccién,
permitiendo que
dediquen mayores

* Implementarmedidas de
prevencion de gestionriesgos de
desastres en las actividades
productivas.

* Fortalecerlos eslabonesde la
cadena productiva otorgando valor
agregado a los productos
sostenibles del departamento.

* Promovernuevos rubros de
desarrollo econémico (Turismo,
industria o manufactura, valor
agregado a los productos locales)

esta fortalecida debidoa la
implementacion de actividades
productivas promovidas con
mayor empatia hacia el medio
ambiente, a travésde la
promocién de la
implementacion de
infraestructura productivabaja
en emisiones y con modelos de
economia circular que permitan
la transformacion primaria, y
que garanticenla seguridad
alimentaria, hidrica y energéfica
de las comunidades. Se han
fortalecido los eslabones de la
cadena productiva para agregar
valora los productos
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Situacion futura al

Variable prioritaria Medidas al 2025 Situacionfuturaal 2025 Medidas del 2026 al 2029 2029 Medidas del 2030 al 2034 Situacion futura al 2034
Desarrollo Urbano de zona | esfuerzos a 1&D+i. sostenibles del departamento y
comercial e industrial. Asimismo, se se sigue promoviendo nuevos

promueve el desarrollo sectores economicos (turismo,
delturismo. El industria o manufactura, valor
porcentaje de agregado a los productos
poblacién locales. La competitividad
econdmicamente activa economica esta fortalecida
esdel58%. debido a laimplementacién de
las actividades productivas

sostenibles e impulsadas hacia
elturismo y el comercio
exterior. El porcentaje de
poblacién econémicamente
activa es del63%.

Fuente: Talleres Fase II.
Elaboracién: Equipo Ampliado
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D. MATRIZ PARA LA DETERMINACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DISTRITALES

N° Dimension

Cuadro N° 184. Matriz para determinacion de Objetivos Estratégicos Distritales

Problema/Potencialidad

Variables

Variables
Prioritarias

Situacion futura al 2034 de las variables prioritarias

Objetivo
Estratégico
Distrital

Limitado acceso a servicios de saludde calidad
Prevalencia de morbillidad porinfecciones respiratorias y A12034, la calidad de salud contindamejorando, con la
Socio - enfermedades diarreicas Calidad de participacion del sector privado, se viene atendiendo
Demografica Prevalencia de morbilidad por Infecciones de Transmision Sexual salud emergencias las 24 horas del dia, se cuentacon el
Prevalencia de morbilidad de enfermedades crénicas no Calidad de personal profesional y técnico necesario para cubrir la OED.01 Mejorar
1 trasmisibles salud demanda del distrito. Ademas, ya se cuenta conuna la calidad de la
Capacidadesresolutivas de atencion de salud del primer nivel. adecuadainfraestructura de salud en la capital distrital y salud
Provalenca d ademas, un centro de salud enlos principales centro
Socio— Incremento de enfermedades de primera infandia errlef(\e/?n?endaaadees poblados; el porcentaje de la poblacion conaccesoa
Demogréfica de primera algun tipo de seguro de Salud es el 99,9%
Bono demografico de nifios, nifias y adolescentes. infancia
Limitados servicios educativos de calidad Al2034, la calidad de la educacion esté enprocesode
fortalecimiento y la coberturade la tecnologia para la
Bajos logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacion educacion en zonas rurales se incremento, demostrado
Basica Regular. en altos nivel de alfabetizacion, como tambiénelacceso
Soc ainformacién disponible en las plataformas educativas
ocio - - - . i ilti
Demografica | LiMitado acceso a educacionsuperior Calidaddela | Calidad dela ;Irr;l::lﬁs\'/girr? Slﬂ? rg?:aydioccae:;iiaif;:r: Socontes con | OED.02 Mejorar
2 p . . N ' la calidad de la
o Educacién Educacion recursos y materiales educativos, instrumentos educacion
Limitado acceso al deporte pedagdgicos pertinentes y el acceso al internetesta
garantizadoen las zonasrurales. El porcentaje de nifias
Condiciones para acceso a educacion superior (0s) del cuarto grado de educacion primaria que logran
elnivel satisfactorio en lecturaesdel 12 % yen
Servicios e . ) ) matematica es del 10 %. Con relacion a los servicios
infraestructura | Deficiente estadode la infraestructura educativa basicos, el 46 % cuenta con los servicios.
- . . . Con eluso adecuadode las tecnologias y la
Deficiente red vial departamentaly vecinal pavimentada. categorizacion del 100% de la red vial vecinal, al 2034, OED.03
Servicios e Conectividad | Conectividad | € vienen realizandolas inversiones en las mejoras de PromO\'/erIa
3 . Limitado acceso a servicios de telecomunicaciones o o la red vial vecinal, permitiendola reducciéonde los L
infraestructura teritorial territorial . conectividad en
costos de transportey elbuen estadode las materias eldistrito
Existencia de corredor vial interdistrital e interdepartamental primas, el porcentaje de [a red vial vscmal no
adecuadamente afirmada es del 80 %.
4 Servicios e Limitado acceso de los servicios de aqua v saneamiento En el2034, la habitabilidad de la vivienda sigueuna OED.04
infraestructura guay creciente mejora, debido a unaadecuadaplanificaciony Propiciarla
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NO

Dimension

Problema/Potencialidad

Variables

Variables
Prioritarias

Situacion futura al 2034 de las variables prioritarias

Objetivo
Estratégico
Distrital

Disponibilidad de material reciclado y materia organica para la
produccidn de abonos orgénicos

gestionadaadecuadamente. El distrito mantiene en
operacién la plantade tratamiento de residuos sélidos y
de aguas residuales, y ademas se inauguré plantas

Habitabilidad gestiones de las autoridades y la inversion local. Asi, se | habitabilidadde
Limitada acceso de cobertura de energia eléctrica dela consolida con acciones de apertura del mercado a la poblacion
poblacién grandes empresas privadasque brindan accesoa
i ) " Habitabilidad icios basi ;
Inadecuadas condiciones de la infraestructura de los servicios dela servicios basicosy ?mp"a su quertura en las zonas
plblicos Calidad de . rurales. El porcentaje de las viviendas que cuentan con
espacios poblacion agua porred publica 70%, ;ivier)qas que cuentan con
. . . . . plblicos red plblica de de:sagt{e 80%y viviendas con acceso al
Existencia de espacios recreativos, culturales y deportivos senvicio de energia eléctrica mediante red publica 90%.
Limitada competitividad agropecuaria Inf idad
htormalida Para el 2034, la competitividad econdmica esta
- - . delas . . . I o
Limitada promocion del empleo digno actividades fortalecida debido a la implementacién de actividades
econémica productivas promovidas con mayorempatiahaciael
Inadecuadaoferta turistica medlo amblente, a t.raves dela promocwnlde la ‘
implementacion de infraestructura productiva baja en
. . Lo . Sostenibilidad emisiones y con modelos de economiacircularque
Existencia de recursos paradesarrollar mineria sostenible . ) PR !
minera permitan la transformacion primaria, y que garanticenla
o o . ] seguridad alimentaria, hidrica y energética delas OED.05
5 Econbmica Limitado competitividad en la gestionempresarial Competitividad | comunidades. Se hanfortalecidolos eslabones de la Impulsarla
— - - Econdmica cadena productiva para agregar valora los productos competitividad
Produccién pecuaria condemandaen el mercadonacional e ; . . -
intemnacional N sostenibles del departamento y se sigue promoviendo econbmica
Competitividad nuevos sectores economicos (turismo, industria o
Existencia de recursos turisticos para desarrollar el turismo de economica manufactura, valor agregado a los productos locales. La
aventura, ecoturismo y turismo rural competitividad econdmica esta fortalecida debidoa la
implementacion de las actividades productivas
Existencia de corredores econémicos para dinamizarla economia sostenibles e impulsadas hacia el turismo y el comercio
exterior. El porcentaje de poblacion econémicamente
o o , Acceso a activa es del 63%.
Limitado acceso a servicios financieros de calidad servicios
financieros
Incremento de efectosdel cambio climatico Adllapt'z:.cmn Al2034, la calidad delambiente mejora
climatica significativamente, observandose un crecimientoen las
Inadecuadagestion de aguas residuales actividades egonémicas que han.qons!clieradolos
aspectos ambientales en su planificaciéne OED.06 Mejorar
6 Ambiental | Inadecuadadisposicin de residuos sélidos . Calidad del | implementacion. El programa educativode la calidad
Calidad del ambiente concientizaciony sensibilizacién ha sido un éxito. .
e . . . . . L . L ambiental
Red hidrica disponible para actividades econdmicas y urbanas. ambiente Ademés, la contaminacién ambiental por la mineria es
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NO

Dimension

Problema/Potencialidad

Variables

Variables
Prioritarias

Situacion futura al 2034 de las variables prioritarias

respectivas de menordimension enlos principales

Objetivo
Estratégico

Distrital

prevencion, incremento de serenazgo y articulacion del

Insuficient ion dela diversidad bioldgi Gestion d . )
nsuficiente conservadén dela diversidad bioldgica estion de centros poblados. Se tiene 18 PAMno gestionados
- - —— diversidad
Presencia de recursos naturales y ecosistemas con diversidad de bioloai
floray fauna. lologica
Gestion
Inadecuadagestion de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) Ambiental
Minera
Débil Gestion delRiesgo de Desastres Al2034, con las lecciones aprendidas en los anteriores
Gestion de ‘ : ‘ eventos se establece una cultura de prevencién de OED.07 Reducr
; Poblacion e infraestructura vulnerable antela ocurrenciade Riesgo de Riesgo de riesgo de desastres en zonas urbanas y rurales. El la vulnerabilidad
7 gfs?sotriz desastres desastres desastres distrito cuenta con unaresiliencia altafrente a desastres | frente a riesgos
Activa participacion de la sociedad civil, poblacion estudiantily naturales, con unacomunidad preparaday sistemas de desastres
actores publicos en la Implementacion de actividades de Gestion efectivos de respuesta. Se registran 14 emergencias.
de Riesgo de Desastres
Limitadas capacidades de gestion publicalocal Al2034, con la gestion publica local continlia mejorando
Gestion debido a una mayor articuladén intergubernamental, el
Organizaciones sociales comunales conformadas con plataformas publica uso de tecnologias dela informacion, y la planificacion
de participacion ciudadana estratégica y sinérgica. Los medios virtuales de atencién OED.08
8 Gobemanza | 1 - . Gestion del Gestion a usuarios favorecenla atencion delas necesidades de Fortalecerla
Limitada gestion del teritorio teritorio plblica la poblacion. El Consejo de Coordinacién Local Distrital - | gobemanzadel
i i , (CCLD) lidera estas inversiones. El porcentaje de distrito
Latencia de conflictos sociales Gestion de ejecucion del gastode inversion presupuestado se
Existencia de espacios de articulacion del sector publico y conflictos incrementa en 9% y ya se cuentacon unplan de
sociedad civil ordenamientoterritorial.
Incidencia de pobrezaen la poblacion Inr;iir:ec;de
Limitada participacién de la mujer en espacios de decision comunal Al 2034, la incidencia de pobrezaextremaen el territorio
Limitada proteccionde nifios, nifias y adolescentes continta reduciéndose, siendo un factorimportante la
- - - Grado de . . articulacion comercial, ademas del accionarde la
Desigualdad eneldesarrollo integral de la juventud Inclusion Incidencia de sociedad civil organizada, asi comoel apoyode la OED.09
Socio — Inadecuada calidad de vida de los adultos mayores pobreza cooperacion internacional en la gestion dela calidad Incrementarla
9 - — — . P . ambiental minera. El porcentaje de pobrezamonetaria proteccion
Demografica L|.m|tado acce39 a SeI’VICIO.S soc'lales dela p?blamon discapacitada tiene una reduccion a 23%. socialde la
Riesgo de pérdida del patrimonio arqueoldgico y cultural Valoracion poblacién
Tradiciones culturales de las comunidades campesinas cultural
. . Al2034, la seguridad ciudadana se fortalece porel uso
. . . Seguridad Seguridad : L
Incremento de inseguridad ciudadana. . . constante de medios tecnolégicos de controly
ciudadana ciudadana
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N° Dimension

Problema/Potencialidad

Capacidadesintegradas para desarrollo de seguridad ciudadana
integral

Variables

Alta prevalencia de la violencia

Incidencia de
violencia

Variables
Prioritarias

Situacion futura al 2034 de las variables prioritarias

sector privado con el gobiemo local en el comité de
seguridad ciudadana, mediante el fortalecimiento de las
rondas campesinas y las juntas vecinales, y ademas,
dotacién de mayor cantidad de efectivos policiales, se
han reducido enormemente los delitos siendo que la
tasa de denuncias pordelitos contra el patrimonio
reportados porcada 1000 habitantesesde 1.

Objetivo
Estratégico
Distrital

Elaboracién: Equipo Ampliado
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E. MATRIZ DE DETERMINACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS DISTRITALES

Cuadro N° 185. Matriz para determinacion de Acciones Estratégicas Distritales
Denominacion Nombre de la AED

- Limitado equipamientodel centro de salud (medicinas)
- Inexistencia de saneamiento fisico y legal de prediosde los centrosde salud.
- Recursos Humanos limitados y no capacitados adecuadamente.
- Consumo de aguano tratada
- Débil Sistema de Referencia y Contrarreferencia
- Limitado desarrollo de cultura de saluden el autocuidado y practicas saludables de la persona, familia y comunidad.
- Inadecuadas condiciones de vida que generan vulnerabilidad y riesgos en la salud de la poblacion.
- Limitada de capacidad de Gestion de los Servicios de Salud.
- Inadecuado estilo de vida saludable dela poblacion
- Escasa inversion para la implementacion de los servicios diferenciados.
+ Elaboracion de perfiles y expedientes técnicos para fortalecer los servicios de salud (infraestructura, equipamiento y recu rsos
humanos).
Medidas + Mejorarla atencién primaria de la salud.
seleccionadas + Mejorarel acceso a servicios para el adulto mayor.
+ Continuar con fortalecimiento de competencias técnicas del personal de salud.
+ Incluirla medicina tradicional y los saberes ancestrales (incluidos sus productos) en la salud
- Alto grado de anemia
- Alto indice de Desnutricion Cronica Deficiente Infraestructura

Causas

AED.01.01 Ampliarel
acceso alos servicios de
salud

OED.01 . iy - N
i - Inadecuada alimentacionen nifiosmenoresde 5 afios.
Mejorarla - . ) . - .
1 calidad de - Limitado consumo de proteina animal (peces, animales domésticos y silvestres)
salud - Escaso saneamientobasico y vertimiento agua residual sin tratamiento

- Inadecuadaingesta de alimentos al niiomenorde 3 afios con contenido de Hierro.
- Inadecuada adherencia al consumo de hierro
- Lactancia matemaineficaz durante los primeros 6 meses.
- Prevalencia de prematuridad y/o bajo pesoal nacer.
- Escasa capacidad resolutiva de los EESS parala atenddn matemno neonatal (equipamiento, infraestructura, RRHH; escasa
implementacion de los Bancos de Sangre, Unidad de Cuidados Intensivos, etc.)
- Embarazos no planificados
Potencialidades | Existencia de espacios participativos para nifios, nifias y adolescentes
Medidas * Promover programas sociales de nufricion

seleccionadas * Fortalecimiento del primer nivel de atencién en salud, mediante la implementacion de cuidado integral de salud por cursos d e vida
- Limitado acceso de los adolescentes a los métodos anticonceptivos.

- Anivelde las Instituciones Educativas no se realizan adecuadamente el abordaje de la salud sexual y reproductiva en los y las
adolescentes. . AED.01.03 Prevenir
- Incremento de enfermedades e infecciones.
Causas BT , N . . , .| oportunamenteel

- Escasa competencias técnicas del personal de salud paramanejo de complicaciones obstétricas (hemorragia, HIE, sepsis, aborto);
. i e . . o embarazo adolescente

manejo Integral de la gestante; entrega de planificacion familiar (métodos de larga duracién), etc).
- Mujeres no empoderadas para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos
- Escaso trabajo preventivo promocional: captaciones tardias de las gestantes; escaso seguimiento; escaso trabajo comunitario, etc.

Causas AED.01.02. Disminuirla
incidencia de
enfermedadesen la

primera infancia
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Denominacion

- Persistencia del machismo frente al uso de planificacion familiar.

- Casos elevados de Infecciones maternas (ITU)

- Casos elevados de partos prematuros y RN de bajo peso al nacer

- Escasa competencias técnicas del personal de salud paramanejoinmediato del RN, RN Prematuros, RN con complicaciones, etc

Medidas
seleccionadas

* Pasantias de equipos multidisciplinarios en EESS calificados para Atencién de Parto Vertical con Adecuacién Cultural.

+ Garantizar la atencién integral de las gestantes en los servicios de salud.

« Ampliar la captacion tempranade la gestante/adolescente y se inicie al acceso del paquete de atencion a la gestante (estrategia de
comunicacion).

+ Ampliar la atencién integral paralograr capacidades en los adolescentes que permita una mejor alimentaciény toma de decisiones.

Nombre de la AED

OED.02
Mejorarla
calidad de la
educacion

Causas

- Limitada e inapropiada oferta educativa

- Alta tasa de analfabetismo

- Infraestructurainadecuada o sin saneamiento fisico legal.

- Limitados docentes bilingliesy personal de apoyo (limpieza y vigilancia)
- Deficiente capacidad de gestidn de parte del personal directivo.

- Escasa cobertura de Educacion Inicial en nifios y nifias de 3 a 5 afios.

- El mobiliario de las I.E. son inadecuadas, insuficientes y deteriorados que dificultan el desarrollo 6ptimo de su aprendizaje.
- Demora de procesos administrativos dela UGEL

- Desvinculacion de la educacién ambiental con la educaciénintercultural
- Limitado acceso a programas de capacitacion

- Docentes no capacitados y mal remunerados

Potencialidades

Existencia de metodologias educativas para desarrollo de ensefianza virtual

Medidas
seleccionadas

* Mejorarel acceso a la educacion con infraestructuray servicios basicos y equipamiento tecnolégico.
+ Mejorarel acceso a la educacién con infraestructura adecuada al contexto del territorio.

+ Garantizarelacceso alintereten las zonasrurales.

* Implementacion de plan de gestion de riesgos en la curricular escolar e implementacion enlas |.E.

AED.02.01 Ampliarel
acceso a los servicios
educativos.

Causas

- Deficiente formacion enhabilidades y destrezas productivas y competitivas del estudiante.

- Formacién profesional incoherente condemandalaboral

- Inadecuados disefios curriculares conla realidad de la zona.

- Ausente informacién para las acciones sobre la orientacion vocacional de los estudiantes

- Baja pertinencia de los programasde estudio.

- Débilapoyo y soporte a los estudiantes que limitan el aprendizaje, permanencia y la culminacion

- Inadecuada gestion institucional que limita la calidad de los servicios educativos y la generacion de investigacion e innovacion.
- Inadecuadaarticulacién de la gobemanza de las distintas alternativas formativas

- Formacién profesional incoherente condemandalaboral

- Inadecuados disefos curriculares conla realidad de la zona.

Potencialidades

Existencia de capacidades para desarrollo de educacion basica y superior en el territorio.

+ Orientacién vocacional para que los estudiantes del nivel secundario contintien con el proceso de educacion superior.

AED.02.02 Fortalecerel
acceso a la educacion
superior

Medidas + Firma de convenios con las universidades y centros de educacion superior paraingreso directo
seleccionadas * Mejora de la curricula con pertinencia local y contextual.
+ Contar con instrumentos pedagégicos contextualizados a la realidad comunitaria.
- Bajos logros del aprendizaje de los egresadosde la educacion basica o
. U i L AED.02.03 Disminuirla
Causas - Padres abandonan a sus hijos, poco control de estudio e inadecuado patrénde comunicacion.

- Pérdida de interés de estudio del alumnado

desercion escolar

278

275



MUNICIPALIDAD DISTRITAL

SIMON BOLIVAR

Denominacion

- Bajo nivel de conocimiento, valores y actitudes con el entornoambiental y la cultura
- Inapropiada Gestion delos Servicios Educativos.

- Desercion estudiantil

Nombre de la AED

Medidas + Implementacion de programas de capacitacién a docentes e implementacion con materiales pedagogicospertinentes.
seleccionadas + Garantizar la mejora de los aprendizajes a través de la supervision y monitoreo de especialistas de soporte pedagdgico.
- Deficiente Infraestructura Vial.
- Insuficiente mejoramientoy mantenimientoa las carreteras existentes y de penetracion (trochas carrozables, caminos
Causas departamentales y vecinales)

- Infraestructurade corredores viales o logisticos de interconexién en mal estado
- Vias de comunicacion terrestre deterioradas por precipitaciones y temperaturas extremas productodel cambio climatico

Potencialidades

Corredorentre distritos aledafios

+ Gestionarla categorizaciénde la red vecinal.

AED.03.01 Mejorarla
transitabilidad enla red vial
vecinal

Medidas ; o
. + Elaborar proyectos de mejorade accesos a los centrospoblados y centros de produccion.
OED.03 seleccionadas . ; : . .
+ Mejorar la red vial vecinal a nivel de afirmado de la carretera.
Promoverla — - —— -
conectividad - Limitada infraestructura para tglefon lae |ntemetf|'Jo.
en el distrito Causas - Operadores de telecomunicaciones tienenrango limitado. AED.03.02 Ampliarla
- Ausencia de infraestructura paraintemet movil. oy P’
. conectividad digital
Medidas o . . .
. + Aumentarla cobertura deredes de telefonia e intemet para unamejor conectividad digital.
seleccionadas
- Infraestructura vial peatonal insuficiente y dafiada.
Causas - Limita accesibilidad a centros de soporte y entidades comunales locales AED.03.03 Meiorarla
- Calles, jirones y veredas deterioradas por climas extremos producto del cambio climatico e !
- - — accesibilidad vial peatonal
Medidas + Elaborar proyectos de mejorade accesibilidad en centros urbanos
seleccionadas * Mejorar las calles, jirones y veredas de los principales centros poblados
- Agua no apta para el consumo humano.
Causas - Agua con presencia de coliformes fecales.
- No se cuenta con aguaclorada. AED.04.01 Ampliarla
Medidas + Desarrollar proyectos de accesoa aguapotable en zonas rurales con presupuesto para el mantenimientoy operacidn sostenibleen | cobertura de agua
seleccionadas eltiempo
+ Asegurarelacceso a agualas 24h enlas zonas urbanas del distrito.
OED.04 - Carencia de infraestructura de saneamiento. .
e Causas o . ; AED.04.02 Ampliarla
Propiciarla - Viviendas y poblaciones dispersas .
L - cobertura de saneamiento
habitabilidad Medidas . . , L Y L
. *Innovaren relacion a los sistemas de desaglie en zonas rurales, con pertinencia teritorial y cultural. basico
dela seleccionadas
poblacién - Ausencia de infraestructura paraconectarse
- Escaso equipamientoeléctrico y energias renovables.
Causas . y . )
- Limitada gestién de generacion de energia local AED.04.03 Incrementarla
- Limitado acceso a energia trifasica cobertura de energia
Medidas + Promover el uso de energia renovable para poder brindar el servicio eléctrico en zonas rurales. eléctrica
seleccionadas *Formular propuestas en coordinacion con las autoridades competentes para el desarrollo de incentivos econémicospor conservacidn

y usos sostenible de ecosistemas

279

276



MUNICIPALIDAD DISTRITAL

SIMON BOLIVAR

Causas

Denominacion
-Limitada Gestion de recursos financieros para inversion.
-Débil organizacion de las juntas vecinales y organizaciones deportivas.
-Limitado saneamiento delas areas publicas.

Potencialidades

Existencia de espacios recreativos, culturales y deportivos

Nombre de la AED

AED.04.04 Incrementar el
acceso a espacios publicos

OED.05
Impulsarla
competitividad
econdmica

Causas

- Desigualdad eningresos y reparto de recursos.

- Canasta Basica Familiar Insatisfecha

- Poca promocion del uso del territorio basado en sus capacidades.
- Bajo nivel de producciénen las parcelas agricolas del productor
- Limitado nivel de gestién organizacional y Comercial productiva
- Escasa Innovacion de Productos Exportables.

- Falta de rotacion de cultivos.

- Falta de titulacion de predios rurales y/o comunales.

- Infraestructurade riego inadecuado.

- Crecimiento migratorio rural.

- Limitado desarrollo de la produccion pecuaria.

- Ganaderia extensiva.

Potencialidades

Produccion pecuaria condemandaen el mercadonacional e internacional

* Elaboracion y ejecucion de proyectos sostenibles de ganaderia.

AED.05.01 Incrementarla
productividad agropecuaria

Medidas ) . :
. - Promoverelvaloragregado delas materias primas agropecuarias.
seleccionadas - . O R, . . ' .
- Priorizar la investigacion e identificacidn de productos sostenibles potencialmente aprovechables confines productivos.
- Alienacién y adaptacion de culturas extranjeras.
- Limitado aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural.
Causas - Zonas turisticas no registradas en el Inventario turistico nacional

- Infraestructuray Vias de accesoinadecuadas a los lugares turisticos
- Deficiente promocion turistica

Potencialidades

Existencia de recursos turisticos para desarrollar el turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural

Medidas
seleccionadas

*Consolidacion de propuesta, elaboraciony ejecucién de proyectos turisticos de puesta envalor, corredores turisticos, fomen tar la
produccidn y el comercio exterior.
* Asistencia técnica, soporte y capacitaciones para el cumplimiento del programa Turismo Emprende, Reactiva y FAE Turismo.

AED.05.02 Fortalecerla
oferta turistica en el distrito

Causas

- Alta informalidad de actividades econdmicas.

- Empresas de transporte informales.

- Escasa formalizacion a las empresas.

- Escasez de trabajo.

- Insercién laboral minima de egresados.

- Deterioro de los servicios ecosistémicos por actividades como mineriano gestionada
- Trabajo Infantil.

- Escaso nivel organizacional y de asociatividad.

- Limitado valor agregado e industrial de la materia prima

- Limitado Incentivo para la implementacion en bioy eco negocios

- Limitados centros de Investigacion de productos locales

- Limitada e inadecuada oferta de servicios financieros

- Insuficiente alcance y desarrollo de los canales de atencion del sistema financiero

AED.05.03 Promoverla
formalizacion comercial.
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